_ MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pela Constitui¢ao
da Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6°,
inciso I, e 158, e com fundamento no artigo 8° da Lei 11.697, de 13 de junho de
2008, e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenga de Vossa
Exceléncia, ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de

Justica do Distrito Federal e Territérios, a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra as Leis distritais 1.183, de 5 de setembro de 1996, 1.457, de 5 de junho
de 1997, 1.612, de 8 de agosto de 1997, 1.631, de 9 de setembro de 1997, e
1.950, de 26 de maio de 1998, em face dos artigos 3°, inciso XI, 52, 100, inciso
VI, e 321, todos da Lei Organica do Distrito Federal, promulgada em 8 de junho
de 1993.
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. Das normas impugnadas

A impugnacdo em conjunto das referidas leis por meio da presente

acdo direta explica-se, além da notoria economia processual, pela nitida

identidade da matéria por elas versada (ocupagao de areas publicas), bem como

pelos vicios formais de inconstitucionalidade comuns a todas as referidas leis.
Tal impugnacdo em conjunto de leis com idéntico vicio de
inconstitucionalidade tem sido admitida pelo Conselho Especial do Tribunal de

Justica local. A titulo exemplificativo, destaca-se a seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - SUSPENSAO
DA EFICACIA DAS LEIS COMPLEMENTARES 436, 438, 447,
521, 523, 526, 535, 538, 541, 543, 545, 546, 547, 549, 550, 551, 552,
553, 554, 555, 557, 558, 560, 561, 563, 564, 565, 575, 582, 583, 591,
592, 595, 597, 599, 600, 603, 604, 608, 609, 610, 612, 613, 622, 624,
625, 636, 647, 648, 651 e 658 - VICIO DE INICIATIVA.

A iniciativa de leis que dispdem sobre desafetagdo de areas publicas e
sua doacdo a entidades religiosas sdo de iniciativa exclusiva do Chefe
do Executivo.

A inobservancia deste procedimento configura vicio insanavel, a
impor a retirada das normas do ordenamento juridico local.

O reconhecimento da inconstitucionalidade formal da norma legal
prejudica a andlise da inconstitucionalidade material das mesmas.
(20040020082266ADI, Relator SERGIO BITTENCOURT, Conselho
Especial, julgado em 29/03/2005, DJ 18/10/2005 p. 113)

No caso presente, cumpre salientar a presencga de vicio de iniciativa,

tendo em vista que todas as leis impugnadas sdo oriundas de projetos de lei de
iniciativa de Deputados Distritais e tratam da ocupacao de areas publicas, matéria
da competéncia privativa do Governador do Distrito Federal, nos termos da Lei
Organica do Distrito Federal.

Eis os diplomas legais impugnados, verbis:

LEI N° 1.183, DE 5 DE SETEMBRO DE 1996
(Autoria do Projeto: Deputado José Edmar)

Cria o Nucleo Rural do Boqueirdo, situado na 7 ZRU 1 da Regido
Administrativa do Paranoa.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Nucleo Rural do Boqueirdo, localizado na 7 ZRU 1 da
Regido Administrativa do Paranod — RA VIIL.
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Art. 2° O Nucleo Rural do Boqueirdo tem a seguinte localizagao:

I — ao norte, Linha Poligonal entre o rio Guarirobal ¢ a Rodovia DF 001;

II — ao sul, limitando-se com o rio Paranod, o trecho compreendido entre a
DF 001 e o coérrego Guarirobal,

III — a leste, limitando-se com o corrego Guarirobal, o trecho compreendido
entre o rio Paranoa e a Linha Poligonal Norte;

IV — a oeste, limitando-se com a DF 001, o trecho compreendido entre a
Linha Poligonal Norte e o rio Paranoa.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

LEI N° 1.457, DE 5 DE JUNHO DE 1997
(Autoria do Projeto: Deputado Marco Lima)

Cria o Parque Ecologico e Vivencial de Sobradinho em area a ser definida
pelo Poder Executivo.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Parque Ecolédgico e Vivencial de Sobradinho.

Art. 2° O Parque Ecologico e Vivencial de Sobradinho terd seus limites
definidos pelo Poder Executivo no prazo de sessenta dias da publicacdo desta
Lei.

Art. 3° O Parque Ecolégico e Vivencial de Sobradinho tem os objetivos de
preservar o ecossistema da regido e proporcionar local de lazer a populacéo,
em especial:

I — recuperar a vegetacdo de area ainda passivel de recuperacdo da Regido
Administrativa V — Sobradinho;

II — proteger refugios da fauna na regido;

III — desenvolver programas de observagdo ecologica, pesquisas sobre os
ecossistemas locais e atividades de prote¢do ambiental;

IV — garantir a preservagdo do ecossistema natural remanescente com seus
recursos bidticos e abidticos;

V — reflorestar o parque com espécies nativas da flora da regido, recompondo
areas ja degradadas;

VI — possibilitar a utilizagdo do local pela populagdo para recreacdo e lazer
em contato harmonico com a natureza.

Art. 4° Na area do parque sera permitida apenas a instala¢do de equipamentos
urbanos publicos para atendimento a populacao.

Art. 5° Nao sera permitido no parque o exercicio de qualquer atividade que
represente risco ou prejuizo ambiental.

Art. 6° Fica assegurada, na gestdo do Parque Ecoldgico e Vivencial de
Sobradinho, a participacao tripartite do Governo, dos usuarios e de entidades
associativas de protecdo ambiental do Distrito Federal.

Art. 7° O Governo do Distrito Federal regulamentara esta Lei no prazo de
sessenta dias.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

LEIN° 1.612, DE 8 DE AGOSTO DE 1997
(Autoria do Projeto: Deputado Luiz Estevdo)

Dispde sobre a criagdo de reservas ecologicas no lago Paranoa, nas areas que
especifica, e da outras providéncias.

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou, o

Governador do Distrito Federal, nos termos do § 3° do art. 74 da Lei
Organica do Distrito Federal, sancionou, e eu, Presidente da Camara
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Legislativa do Distrito Federal, na forma do § 6° do mesmo artigo, promulgo
a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam declaradas como reservas ecoldgicas as ilhas situadas no lago
Paranoa.

Paragrafo tnico. As areas a que se refere o caput deste artigo t€m as
seguintes caracteristicas:

I — ilha situada nas proximidades dos Trechos 4 e 5 do Setor de Mansdes
Lago Norte — SMLN, com darea de aproximadamente 1,54ha (um hectare e
cinqiienta e quatro ares), altitude de 1.008m (mil e oito metros), distante 20m
(vinte metros) da margem do lago Paranod;

II — ilha situada nas proximidades do Trecho 7 do SMLN, com area de lha
(um hectare), altitude de 1.004m (mil e quatro metros), distante 85m (oitenta
e cinco metros) da margem do lago Paranoa.

Art. 2° As reservas ecologicas do lago Paranod a que se refere esta Lei tém
por objetivo:

I — preservar o ecossistema local,;

IT — proteger ninhais de aves aquaticas e outros locais de prote¢do da fauna
nativa;

III — garantir protec@o as aves migratdrias que ali se refugiam;

IV — manejar a biota das ilhas para a recuperagdo da vegetacao, propiciando a
efetiva protecdo da fauna e flora da area.

Art. 3° As unidades de conservagdo criadas por esta Lei serfo administradas
pelo Poder Executivo, assegurada a participagdo de entidades representativas
da comunidade.

Paragrafo unico. Ficam vedadas quaisquer atividades que representem risco
ou prejuizo ambiental para as unidades.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

LEI N° 1.631, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997
(Autoria do Projeto: Deputado José Edmar)

Cria o Cemitério Publico do Paranoa — Regido Administrativa VIL

Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou, o
Governador do Distrito Federal, nos termos do § 3° do art. 74 da Lei
Organica do Distrito Federal, sancionou, e eu, Presidente da Camara
Legislativa do Distrito Federal, na forma do § 6° do mesmo artigo, promulgo
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Cemitério Publico da Regido Administrativa do Paranoa
—RA VIL

Art. 2° O Poder Executivo destinard e delimitara area apropriada para as
finalidades desta Lei, nos limites da Regido Administrativa do Paranoa.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

LEI N° 1.950, DE 26 DE MAIO DE 1998
(Autoria do Projeto: Deputado Marco Lima)

Cria o Parque Serra de Para-quedismo na Regido Administrativa de
Sobradinho — RA V.

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou, o
Governador do Distrito Federal, nos termos do § 3° do art. 74 da Lei
Organica do Distrito Federal, sancionou, e eu, Presidente da Camara
Legislativa do Distrito Federal, na forma do § 6° do mesmo artigo, promulgo
a seguinte Lei:
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Art. 1° Fica criado o Parque Serra de Para-quedismo, localizado na Zona
Rural de Uso Controlado, de Categoria 1, do Macrozoneamento do Distrito
Federal, aprovado pela Lei Complementar n° 17, de 28 de janeiro de 1997.
Paragrafo tinico. O Poder Executivo delimitara a drea do Parque de que trata
esta Lei, que sera localizado em terras de propriedade da Companhia
Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, no espaco entre a rodovia DF 330, o
limite da Regido Administrativa de Sobradinho, as Areas Especiais de
Protegdo do ribeirdo Mestre d'Armas e do corrego Coqueiros.

Art. 2° O Parque Serra de Para-quedismo terd uso institucional com
atividades de educagdo e lazer, com destinagdo especial para a pratica de
para-quedismo.

Paragrafo tnico. Todas as instalacdes e edificacdes voltadas a atividade de
para-quedismo serfo construidas segundo a orientagdo técnica do
Departamento de Aviagdo Civil - DAC e do Ministério da Aeronautica.

Art. 3° A Administragdo Regional de Sobradinho sera responsavel pela
implantagcdo, manutencdo e controle do parque, facultada a parceria com
entidades privadas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.

1. Da Inconstitucionalidade formal

As leis impugnadas, elaboradas por iniciativa de Deputados

Distritais, tratam da ocupagdo de areas publicas e espagos urbanos, alterando
suas destinag¢des originais. Nao observaram as principais normas gerais acerca da

legitimidade para a propositura de leis que dispdem sobre a administracao de

imoveis pertencentes ao Distrito Federal e sobre o uso e a ocupacao do solo, cuja

iniciativa ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, foram violados véarios dispositivos da Lei Organica
distrital, com destaque para o artigo 3°, inciso XI, artigo 52 e artigo 100, inciso

VI, a seguir transcritos:

Art. 3° S20 objetivos prioritarios do Distrito Federal:

(...)

XI - zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob
a inscricdo n.° 532 do Livro do Tombo Historico, respeitadas as
definicoes e critérios constantes do Decreto n.’ 10.829, de 2 de
outubro de 1987, e da Portaria n.° 314, de 8 de outubro de 1992,
do entfo Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural - IBPC, hoje
Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN.
(Inciso incluido pela Emenda a Lei Organica n.° 12, de 12 de
dezembro de 1996 ¥ DODF de 19.12.96)
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Art. 52. Cabe ao Poder Executivo a administracio dos bens
do Distrito Federal, ressalvado & Camara Legislativa administrar

aqueles utilizados em seus servigos e sob sua guarda.

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal:

(-

VI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

(--)

Art. 321. E_atribuicio do Poder Executivo conduzir, no
ambito do processo de planejamento do Distrito Federal, as bases de
discussdao ¢ claboracido dos planos diretores de ordenamento
territorial e locais, bem como sua implementacio. (Sem énfases no
original).

Pela simples leitura das leis impugnadas, que alteram a destinag¢do de
uso de areas publicas, vé-se que elas tratam de matéria da competéncia legislativa

privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido tem decidido, reiteradamente, o Conselho Especial do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. A titulo exemplificativo,

vale destacar as seguintes decisdes, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 106/98 — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL — COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR
DO DISTRITO FEDERAL — NORMA SOBRE OCUPACAO E
USO DO SOLO - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL —
IMOVEL PUBLICO — DOACAO SEM LICITACAO — VIOLACAO
A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS — LIMINAR DEFERIDA -
LEI COMPLEMENTAR SUSPENSA — UNANIME.

E conferido ao Excelentissimo Governador do Distrito Federal
competéncia privativa para iniciar o processo legislativo de
qualquer norma que venha a dispor sobre a ocupacio e 0 uso do
solo em todo o territério do Distrito Federal.

(TJIDFT, ADI 2004.00.2.000217-6, Relator: Desembargador LECIO
RESENDE, Data do julgamento: 24.8.2004, DJ de 19.10.2004, sem
énfases no original)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 594/02 - LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL - LOTE - USO - DESTINACAO - ALTERACAO -
COMPETENCIA _ PRIVATIVA - GOVERNADOR DO

DISTRITO FEDERAL - LIMINAR CONCEDIDA - EFEITOS EX
TUNC E ERGA OMNES - UNANIME.

Tanto o Decreto n° 10.829/87, quanto a Portaria n° 314/92, do
Instituto Brasileiro do Patriménio cultural - IBPC, hoje Instituto do
Patrimo6nio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, conferem ao
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Governador do Distrito Federal competéncia privativa para
iniciar o processo legislativo, quando se tratar o tema de uso e

ocupaciao do solo em todo o territério do Distrito Federal, posicao
ratificada pelo art. 321, da LODFT.(TJIDFT, Conselho Especial,
ADI 2004.00.2.004098-9, rel. Des. LECIO RESENDE, julg.
9.11.2004, acérdao 205.096, unanime, publ. DJU 1°.2.2005, pag. 100,
sem énfase no original)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 323/2000. ALTERACAO DO PLANO
DIRETOR DE TAGUATINGA, APROVADO PELA LEI
COMPLEMENTAR N. 90/1998. ViICIO DE INICIATIVA.
VIOLACAO DA LEI ORGANICA DO DF: ARTS. 19, CAPUT, 51,
CAPUTE § 3°, 52, 100, INCISO VI, 319 E 320. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE.

I - Por ter sido a lei complementar iniciada por proposta de
Deputados Distritais, esta manifesto o vicio de iniciativa, eis que a
lei complementar dispos sobre a administracio de bem do Distrito

Federal, seu uso e destinagfo, o que sé poderia ter sido viabilizado

por projeto de lei originario do Poder Executive. A Lei Orgéanica
do DF, para a criacio de normas acerca da administracao de bens

do Distrito Federal (arts. 52 e 100, inciso VI), defere ao
Governador a iniciativa de tal lei, dispondo também da prerrogativa
de veta-lo (art. 58, caput e inciso 1X).

IT - Restando demonstrado que a Lei Complementar n. 323/2000
promoveu alteracio no Plano Diretor de Taguatinga (Lei
Complementar n. 90, de 11-03-98), ap6s trés anos de sua instituicao,
patente também ficou o desrespeito flagrante dos arts. 19, caput, 51,
caput ¢ § 3°, 52, 100, inciso VI, 319 e 320, da Lei Organica do DF. A
violacdo se expressa na nao observancia do decurso do prazo minimo
de quatro anos para que os planos diretores locais sejam revistos,
como também pela afronta aos principios da legalidade, da
moralidade e da impessoalidade, por propiciar a ocupacio
desordenada do territério do Distrito Federal, além do

descumprimento dos critérios de protecio ao meio ambiente, ao
patriménio urbanistico e paisagistico.

III - Tais circunstancias autorizam o acolhimento do pedido formulado
na presente ac¢do direta para proclamar, com efeitos erga omnes e ex
tunc, a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar distrital n°
323, de 29 de novembro de 2000, e material do artigo 1° da referida
lei, frente aos artigos 19, caput, 51, caput ¢ § 3°, 52, 100, inciso VI,
319 e 320, todos da Lei Organica do Distrito Federal.

(TJIDFT, ADI 2001.00.2.001472-8, Rel.: Des. Jeronymo de Souza,
Julg.: 06.08.2002, DJ de 26.11.2002, sem énfases no original)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE -
COMPETENCIA - LEI COMPLEMENTAR 320/00 - DESTINACAO
DE AREA PUBLICA - VICIO DE INICIATIVA.

Nos termos da Constitui¢ao Federal, da legislagdo federal vigente e do
Regimento Interno desta Casa, o Conselho Especial ¢ competente para
processar e julgar Acdo Direta de Inconstitucionalidade relativa aos
temas que tratam da competéncia administrativa do Poder Executivo
Local.

Pégina 7 de 10



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ

A iniciativa de leis que disponham sobre a destinacio de areas
publicas e a ocupaciio e o uso do solo é exclusiva do Chefe do

Executivo.

A inobservancia deste preceito configura vicio insanavel, a impor a
retirada da norma do ordenamento juridico local. (ADI
2006002014629-7, Relator SERGIO BITTENCOURT, Conselho
Especial, julgado em 10/07/2007, DJ 13/12/2007 p. 67. Sem énfases
no original.)

Assim, a inconstitucionalidade, na espécie, ¢ de natureza formal,
contamina o inteiro teor das normas impugnadas e ndo apenas algum artigo ou

dispositivo isolado.

Na espécie, o procedimento estabelecido pela Lei Organica do Distrito
Federal defere a iniciativa das leis acerca dos bens do Distrito Federal ao
Governador do Distrito Federal, que também tem o poder de veto in casu
(LODF, art. 58, caput e inciso IX). A Camara Legislativa compete apenas votar
projeto de lei apresentado pelo Poder Executivo, ndo podendo nenhum de seus
membros apresentar projeto de lei ordinaria ou complementar sobre uso e
ocupacgdo do solo Distrito Federal, como ocorreu na presente hipotese, em que
foram apresentados Projetos de Lei por Deputados Distritais, que tramitaram na

Camara Legislativa do Distrito Federal até sua final aprovagao.

Tais disposigdes, que estabelecem a competéncia privativa do Poder
Executivo para tratar da matéria, objetivam uma ocupagdo ordenada do territorio.
Para isso, centralizam no Poder Executivo a iniciativa para a adogao de medidas

eventualmente necessarias.

Ademais, no ambito da reparticio de competéncias da Federacao
Brasileira, o Distrito Federal tem ampla competéncia para a ordenacdo do seu
territorio. E expressdo dessa ordenacdo e de sua garantia a aprovacdo do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial, assim como dos planos diretores locais, que
tornam o meio ambiente urbano mais estabilizado em relacdo a destinagdo e ao

uso de suas areas.

Dessa forma, a Lei Organica do Distrito Federal objetiva restringir a

possibilidade de alteracdes, sem que haja planejamento e andlise prévios da
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necessidade e da utilidade na mudanga de destinagdo por parte dos Orgaos
publicos responsaveis pela politica de ocupagdo territorial. Vale ressaltar, mais
uma vez, que tais restrigdes ndo foram observadas na presente hipotese, na

medida em que os projetos de lei aprovados eram todos de iniciativa parlamentar.

Assim, por restar configurado o vicio de iniciativa das leis sob analise,
cumpre declarar sua inconstitucionalidade formal, com efeito ex func, a fim de

que nao se lhes reconhegam efeitos juridicos.

lll. Do Pedido

Diante do exposto, requer a Procuradora-Geral de Justi¢a do Distrito

Federal e Territorios:

a) seja esta peticao inicial recebida pelo Exmo. Sr.
Desembargador relator da presente agdo e que sejam intimados
o Governador do Distrito Federal e o Presidente da Camara
Legislativa do Distrito Federal, para prestarem informagdes
acerca dos atos impugnados, no prazo de 30 dias, na forma do
artigo 6° da Lei n.° 9.868, de 1999;

b) em seguida, seja intimado o Procurador-Geral do
Distrito Federal, para falar como curador dos atos impugnados,
nos termos do artigo 8° da Lei n.° 9.868, de 1999 e do artigo
103, § 3°, da Constitui¢ao Federal;

) a intervencao desta Procuradoria-Geral de Justica,
para ofertar parecer sobre o pedido, na condicdo de custos

legis; e

d) a procedéncia do pedido, para declarar, em tese e
com efeitos ex rfunc e eficacia erga omnes, a
inconstitucionalidade das Leis distritais 1.183, de 5 de
setembro de 1996, 1.457, de 5 de junho de 1997, 1.612, de 8 de
agosto de 1997, 1.631, de 9 de setembro de 1997, e 1.950, de

Pégina 9 de 10



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ

26 de maio de 1998, por contrariarem os artigos 3°, inciso XI,
52, 100, inciso VI, e 321, todos da Lei Organica do Distrito
Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.

Brasilia, 10 de julho de 2013.

Antonio Henrique Graciano Suxberger
Promotor de Justica — Assessor da PGJ

ZENAIDE SOUTO MARTINS
Vice-Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios
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