MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pela Constituigao
da Republica e pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6°,
inciso I, e 158, e com fundamento no artigo 8° da Lei 11.697, de 13 de junho de
2008, e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, ajuizar, perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de

Justica do Distrito Federal e Territorios, a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra os artigos 2°, incisos II, III e I'V; 3°; 4° § tnico; 8°; 9°; 10 e 12 da Lei
distrital 4.876, de 9 de julho de 2012, em face dos artigos 17, § 1°, 18, inciso I,
19, caput, 26 e 28 da Lei Orgéanica do Distrito Federal, promulgada em 8 de
junho de 1993.
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l. Dos dispositivos impugnados

Como ja mencionado, na presente acao direta de inconstitucionalidade
demonstrar-se-4 a incompatibilidade dos artigos 2°, incisos II, III e IV; 3°; 4°, §
unico; 8% 9°% 10 e 12 da Lei distrital 4.876 frente a Lei Organica do Distrito
Federal, que tem status de Constituicdo local. Eis a redacdo dos referidos
dispositivos legais (os destaques em negrito referem-se aos preceitos aqui

impugnados), verbis:

LEI N° 4.876 DE 09 DE JULHO DE 2012.
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispde sobre a colaboragdo de interesse publico do Distrito Federal
com entidades religiosas prevista no art. 18, I, da Lei Orgénica do
Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE
A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA
E EU SANCIONO A SEGUINTE LETI:

Art. 1° A colaboragao de interesse publico com institui¢des religiosas
para realizacdo de eventos rege-se por esta Lei.

§1° A colaboragdo de que trata este artigo independe de crenga, culto,
seita, confissdo religiosa ou qualquer outra forma de organizacdo a
que pertenga a instituicdo religiosa.

§2° Nao se subordina ao regime desta Lei a colaboragdo de interesse
publico do Distrito Federal com institui¢do religiosa para auxiliar as
areas de assisténcia social, saude ou educagdo, regida pela legislagao
propria.

§3° Para os fins desta Lei, a colaboragdo de interesse publico para
realiza¢do de eventos devera ser feita preferencialmente com aqueles
incluidos no calendario oficial de eventos do Distrito Federal.

Art. 2° O Poder Publico, por seus 6rgaos ou entidades, fica autorizado
a assumir com as instituigoes religiosas, em relacdo aos eventos, as
seguintes obrigagdes:

I — organizar o transito e a seguranga;

II — fornecer infraestrutura e equipamentos;

III — dar suporte para a prestacido de servicos artisticos e

culturais;

IV — fornecer acomodacio e refeicio.

Art. 3° As obrigacdes do Poder Publico, previstas no art. 2°
podem ser assumidas na forma de:

I — fornecimento de bens ou prestacio de servicos, diretamente ou
por empresa contratada;

II — repasse, mediante convénio, de recursos publicos.

Art. 4° Na colaboracao com institui¢ao religiosa, é proibido ao Poder
Publico:

I — fazer repasse de recursos a titulo de subvencao social;

II — assumir qualquer obrigagdo para viabilizar:
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a) custeio de despesas de manutengdo, aquisi¢ao ou reparo de bens,
construgdo ou reforma de prédio;

b) promogao, publicidade ou propaganda de crenga religiosa;

¢) fornecimento de vestuario, brinde ou qualquer outro bem para
distribuicdo gratuita ou para venda aos participantes do evento.
Pardgrafo unico. Fica ressalvado do disposto no inciso I, a, o
custeio de despesas de conservacio, reparo ou reforma de bens do
patriménio artistico e cultural do Distrito Federal, assim
declarado na forma da legislaciao especifica.

Art. 5° O uso de local aberto ao publico para a realizagdo de evento
artistico ou cultural promovido por institui¢do religiosa independe de
autorizagdo, devendo a institui¢do avisar ao 6rgdo ou a entidade
competente, com antecedéncia minima de cinco dias uteis.

Art. 6° O uso de prédio publico para realizagdo de evento artistico ou
cultural promovido por institui¢do religiosa depende de autorizagdo do
orgao ou da entidade responsavel.

Art. 7° A prestacdo de servigos de transito e de seguranca publica
rege-se pelas normas do orgdo ou da entidade responsavel pelo
Servico.

Art. 8° O Poder Publico pode contratar empresa especializada,
mediante licitacdo, para cumprir as obrigacdes de que trata o art.
2%, 11, Il e IV.

Paragrafo unico. O contrato de que trata este artigo deve prever
os itens rotineiramente usados em eventos artisticos ou culturais
promovidos por instituicio religiosa, passiveis de apoio do Poder
Publico.

Art. 9° O fornecimento de bens ou a prestaciio de servicos de que
tratam os arts. 6°, 7° e 8° devem ser requeridos pela instituicio
religiosa com antecedéncia minima de trinta dias da realizacio do
evento.

§ 1° O requerimento deve conter:

I — demonstracio do interesse publico e relevancia artistica ou
cultural do evento;

IT — elementos e informacgdes necessarios a avaliacio do evento e
de sua relevincia para o Distrito Federal ou para a Regido
Administrativa onde se realiza;

IIT — compromisso de devolver o bem nas mesmas condicoes em
que foi recebido.

§ 2° Sera indeferido, no todo ou em parte, o requerimento que
contrariar disposicao desta Lei.

Art. 10. O repasse de recursos para instituicio religiosa é feito
mediante convénio, observadas as disposicoes desta Lei e de seu
regulamento, da lei que trata de licitacdes e contratos e da
legislacido orcamentaria.

§ 1° Para celebrar convénio com o Distrito Federal, a instituicio
religiosa deve comprovar:

I — regularidade fiscal com o Distrito Federal, com a Seguridade
Social e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

II - inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho.

§ 2° Nos processos em andamento, se a concessio e o recebimento
dos recursos tiverem observado rigorosamente as normas entio
vigentes, os contratos e os convénios firmados cuja execucio niao
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tenha acarretado lesdo ao interesse publico, prejuizo a terceiros,
nem vicios insandveis, podem ter seus atos convalidados pela
propria Administracio.

Art. 11. O o6rgdo ou a entidade responsavel deve comunicar a
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle, com antecedéncia
minima de cinco dias tuteis, a data e o local da realizagdo de evento
com o qual colabore.

Art. 12. O regulamento que disciplina o repasse de recursos para
instituicdo religiosa mediante convénio deve prever:

I — os requisitos para a celebracio do convénio, as clausulas
essenciais de sua lavratura e as condicoes para sua execuciio;

IT — a prestacio de contas pela instituicio religiosa;

I1I — os critérios de fiscalizacao e acompanhamento.

Paragrafo unico. O Poder Executivo tem o prazo de sessenta dias,
contados da publicacio desta Lei, para a regulamentacio de que
trata este artigo.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 14. Revogam-se as disposigdes em contrario.(Sem énfases no
original.)

1. Da inconstitucionalidade material

Os incisos retrotranscritos apresentam incompatibilidade com os
artigos 17, § 1°, 18, inciso I, e 19, caput, 26 e 28, da Lei Organica do Distrito

Federal, segundo os quais:

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

(-.)

§ 1° O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suplementar,
observara as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Art. 18. E vedado ao Distrito Federal:
I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus

representantes relacoes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracio de interesse publico;

Art. 19. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Distrito Federal, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, motivacio e interesse publico, e também ao seguinte:

Art. 26. Observada a legislacdo federal, as obras, compras,
alienacdes e servicos da administragdo serdo contratados mediante

processo de licitacdo publica, nos termos da lei. (Sem énfases no
original)
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Inicialmente, cumpre destacar que a matéria objeto da presente agao
nao ¢ nova. J& foi objeto de apreciagdo em pelo menos duas outras agdes diretas
de inconstitucionalidade apreciadas por essa Colenda Corte de Justica, que
igualmente impugnaram leis que visavam conceder beneficios ou custear

despesas havidas com a realizacio de eventos de cunho religioso.

Nessas duas oportunidades, em que foi reconhecida a
inconstitucionalidade material da Lei distrital 2.688/02 e da Lei distrital

4.049/07, reiterou-se a vedacao constitucional de se subvencionar cultos

religiosos ou igrejas e, igualmente, a impossibilidade legal de que tal auxilio

seja concedido sem a previa realizacio de procedimento licitatério, como

também pretende a lei objeto da presente agdo. Confira-se:

CONSTITUICAO - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI DISTRITAL N°. 2.688/2002 -
DOACAO DE IMOVEIS A ENTIDADES DE CUNHO
FILANTROPICO E ASSISTENCIAIS PARA UTILIZACAO EM
ATIVIDADES VOLTADAS A CULTO RELIGIOSO, AO
ENSINO, A ASSISTENCIA SOCIAL OU A SAUDE - ART. 359 DA
LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. O ART. 359 DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL PREVE A CONCESSAO
DO DIREITO REAL DE USO SOMENTE AS ENTIDADES
FILANTROPICAS E ASSISTENCIAIS SEM FINS LUCRATIVOS,
DE TAL SORTE QUE A LEI LOCAL N° 2.688. DE 12 DE
FEVEREIRO DE 2001, AO INSTITUIR A DOACAO COM
ENCARGOS A REFERIDAS ENTIDADES, VULNEROU OS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ECONOMICIDADE, DA
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO E
O DA PROPORCIONALIDADE, PORQUANTO SE O ESTADO
DISPOE DE ALTERNATIVA MENOS ONEROSA DO QUE A
DOACAO, COMO A SUPRACITADA CONCESSAO DE DIREITO
REAL DE USO, NAO E RAZOAVEL A CONCESSAO DE
BENESSES QUE EXORBITEM POSSIVEIS BENEFICIOS DE
INTERESSE PUBLICO QUE AS ENTIDADES CESSIONARIAS
VENHAM A PROPORCIONAR. (Acérdio n. 198613,
20020020034040ADI, Relator VASQUEZ CRUXEN, Conselho
Especial, julgado em 17/02/2004, DJ 14/09/2004 p. 88, sem énfase no
original)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INCISOS I/III
DO § 3° DO ARTIGO 2° DA LEI DISTRITAL 4.049/2007 -
SUBVENCAO SOCIAL E AUXILIO PARA INVESTIMENTOS -
ENTIDADES FILANTROPICAS - "ATIVIDADES E PROGRAMAS
DE INTERESSE PUBLICO" - AMPLIACAO DO CONCEITO -
"MANIFESTACOES E EVENTOS" - NATUREZA DIVERSA -
NORMA DE CARATER LOCAL - INEXISTENCIA DE VICIO DE
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INICIATIVA - VIOLACAO DE PRINCIPIOS QUE NORTEIAM A
ADMINISTRACAO PUBLICA - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL.

Lei que ndo dispoe sobre normas gerais de direito financeiro (tarefa
que, de fato, foi atribuida a Lei Federal n° 4.320/64), mas sim sobre
concessao de verba publica, a titulo de subvengdo social e auxilio para
investimentos a entidades com personalidade juridica de direito
privado no ambito local.

O legislador distrital, ao incluir '"manifestacdes religiosas',
"eventos artisticos ou culturais" e 'eventos destinados ao
incremento de atividades ou programas" (inc. I, II ¢ III, § 3°, art.
2°), que tém cardter eventual, no conceito de '"atividades e

programas de interesse piublico', que pressupéem continuidade,

atuou com abuso da funcao legiferante. Isso porque os dispositivos
citados destoam do fim colimado pela norma, na medida em que

autorizam, indevidamente, o repasse de verbas piblicas a
entidades que ndo prestam servigos de forma continuada.

Desta forma, comprovada a afronta aos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e do interesse publico, estatuidos
no art. 19, caput, da Lei Organica do Distrito Federal, a declaragdo de
inconstitucionalidade material do § 3° e seus incisos € medida que se
impoe.

(Acérddo n. 448743, 20100020020351ADI, Relator SERGIO
BITTENCOURT, Conselho Especial, julgado em 14/09/2010, DJ
30/11/2010 p. 74, sem énfases no original).

Assim, trata-se, uma vez mais, de tentativa de reintroduzir no
ordenamento juridico distrital a possibilidade de subvencionar cultos

religiosos e igrejas, em flagrante afronta a Carta Politica distrital.

Na espécie, merecem ser declarados materialmente inconstitucionais
os artigos 2.° incisos II, III e IV; 3.%; 4.°, paragrafo tnico; 8.%;9.% 10 e 12 da Lei
distrital 4.876/12, por ampliarem indevidamente o conceito de “colaboracio
de interesse publico”, de modo a permitir que eventos de cunho manifestamente
religioso, € nao artistico ou cultural, possam vir a ser custeados pelo Poder

Publico.

Por for¢a do principio da supremacia do interesse publico sobre o
particular, o Estado ndo pode conceder beneficios a entes privados, ainda que nao
possuam fins lucrativos, graciosamente, por mera liberalidade. Esses beneficios
devem objetivar, sempre, uma contraprestacdo de interesse publico, de interesse

de toda a comunidade.
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Para saber se a concessdo de beneficios econdmicos para entidades
privadas atende ao interesse publico, ¢ preciso desvendar quais os interesses

atendidos e se tais interesses sdo gerais, isto €, de toda a coletividade.

Ademais, o Estado necessita cercar-se de garantias para certificar-se
da existéncia do interesse publico real. Do contrario, havera mera expectativa de
interesse publico. Dessa forma, o interesse publico deve estar assegurado em

garantias legais e contratuais oferecidas pelo beneficiario.

Para a caracterizacdo do interesse publico, também ¢ necessario que
exista equivaléncia entre beneficios concedidos e a contraprestagdo oferecida
pelo beneficiario, o que se evidencia pelos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da economicidade.

Assim, a previsdo de auxilio do Poder Publico, a ser feita sob a forma
de fornecimento de “infraestrutura e equipamentos”, “suporte para a prestacao de
servigos artisticos e culturais” e fornecimento de ‘“acomodacdo e refeicdo”,

trazida pelo artigo 2° da Lei 4.876, contraria a toda evidéncia os objetivos do

legislador constituinte.

De forma ainda mais evidente, o artigo 3° da lei impugnada vai além,
ao fazer expressa previsao de que tal apoio pode ocorrer na forma de
“fornecimento de bens ou prestagao de servigos, diretamente ou por empresa
contratada” (inc. I), ou mediante o simples “repasse, mediante convénio, de
recursos publicos” (inc. II), em manifesta afronta ao regime juridico de
contratacdo imposto a Administragdo Publica, que exige a realizacdo de certame

licitatdrio para a contratagdo de bens ou servicos.

E sabido que a licitagdo funciona como mecanismo garantidor da
observancia dos principios constitucionais da isonomia, da moralidade e da
impessoalidade. Cabe privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de
licitagdo, aplicaveis as Administragdes publicas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Assim, a Lei federal 8.666, de 21 de junho de

1993, estabelece normas gerais de licitacdo e contratos aplicaveis as
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Administragdes publicas nas trés esferas de Poder dos entes politicos da
federacdo, em consonancia com o disposto no artigo 22 e inciso XXVII da

Constituicao da Republica.

Por normas gerais entendem-se aquelas que tragam critérios de
natureza essencial e uniformizadora a disciplina da matéria, a fim de assegurar a
observancia dos principios informadores do instituto juridico por ele regulado,
como explica Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Contratacdo direta sem licitagdo.

Brasilia: Brasilia Juridica, 1997, p. 31):

o

Como pelas consideragdes expendidas, conclui-se que a Lei n
8.666/93, contém normas gerais, no sentido lato, — que se dissocia do
significado coloquial do mesmo termo — toda a autonomia legislativa
das unidades federadas foi bastante restringida pelo Constituinte. Em
termos praticos, devem essas legisla¢des repetir o que dispds a Lei n°
8.666/93, acrescentando-lhe regramentos de carater integrativo e
supletivo, sem nada alterar a sua esséncia ou contetido basico.

Essa visdo, que acolhe como constitucional a regulamentagdo das
normas gerais insculpidas na Lei n°® 8.666/93, ¢ a mais correta
juridicamente ¢ é também a mais adequada ao interesse publico,
escopo perpétuo da atividade administrativa.

Portanto, normas de carater geral, como instrumento de sistematizacao
de determinado modelo, possuem ambito de aplicagdo estendido a todos os entes
da federacdao e em todos os niveis de poder, como proclama a Constitui¢do da
Republica. Constitui principio indispensavel na realizacdo dos contratos publicos
o dever de licitar, insculpido no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo

Federal.

Como se viu, o constituinte originario remeteu ao legislador ordinario
federal a tarefa de estabelecer normas gerais sobre licitacdo e contratos da
administragdo publica (art. 22, XXVII, da CRFB). Assim, nos contratos
administrativos ou em qualquer ajuste entre Orgdos ou entidades da
Administragdo Publica e particulares em que haja acordo de vontades para
formacao de vinculo e estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominagdo utilizada (Lei 8.666, de 1993, art. 2.°, par. Gnico), a regra ¢ a da

obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatdrio prévio.
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Assim, se ¢ a propria norma legal que dispensa o processo licitatorio
para o fornecimento de bens ou equipamentos publicos ou para a contratagdo de
servicos pela Administracdo Publica — fora das hipoteses previstas na norma
geral —, a norma ¢é inconstitucional, porquanto fere comando legal contido em

outra norma hierarquicamente superior.

Nesse aspecto, a violagdo das normas gerais revela também nitida

afronta ao disposto no artigo 17, § 1°, da Lei Organica distrital, que estabelece:

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

(--)

§ 1° O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suplementar,
observara as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Ademais, a vedagao de concessdo de subvengdes a “cultos religiosos
ou igrejas” estd expressamente prevista na Lei Organica do Distrito Federal (art.
18 e inc. I) e na propria Constituigdo Federal (art. 19 e inc. I). Tais dispositivos

traduzem o principio da laicidade do Estado.

Por expressa previsao constitucional, “E vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a

colaboragdo de interesse publico”.

Esse Egrégio Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, ao apreciar a matéria em outras oportunidades, reiterou a

proibicao constitucional de subvencao a cultos religiosos. Veja-se:

CONSTITUICAO - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DISTRITAL N°. 2.988/2002 -
CRIACAO DE ESPACO EVANGELICO NA ESTACAO
RODOVIARIA DO PLANO PILOTO. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. 1 - Nos
termos conjugados das disposi¢des dos arts. 3°, inciso XI, 100, inc. VI
e 52, todos da Lei Organica do Distrito Federal, confere-se ao
Governador do Distrito Federal competéncia privativa para iniciar o
processo legislativo de normas distritais que venham a dispor sobre o
uso e ocupacdo do solo em todo o territorio do Distrito Federal,
resultando-se, pois, em vicio de iniciativa, cuja inconstitucionalidade,
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por ser de natureza formal, contagia toda a lei e ndo apenas alguns de
seus artigos. 2 - Ha vedacio expressa na Lei Organica do Distrito
Federal, em seu art. 18, inciso I - que reproduz dispositivo inserto
na Constituicio Federal -, quanto a possibilidade de o Estado
subvencionar igrejas e cultos religiosos, em face do principio da
laicidade, que prevé a separacio entre Estado e religido. 3 - A¢do
julgada procedente para declarar com efeitos ex tunc e eficacia erga
omnes, a inconstitucionalidade da Lei Distrital n°. 2.988, de 11 de
junho de 2002. (Acérddo n. 237650, 20040020026580ADI, Relator
VASQUEZ CRUXEN, Conselho Especial, julgado em 08/11/2005, DJ
14/03/2006 p. 89. Sem énfases no original.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N°. 653/2002. DESAFETACAO DE AREA
PUBLICA DE USO COMUM DO POVO. ALEGACAO DE
INCOMPATIBILIDADE VERTICAL FRENTE AOS ARTIGOS 18,
I; 49 E 51, § 2°, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITOS EX TUNC.
I - Revela-se materialmente inconstitucional a Lei Distrital que, em
flagrante contraposi¢@o a Lei Organica do Distrito Federal, autoriza a
desafetacdo de area publica de uso comum do povo, destinando-a a
entidade religiosa, sem observar a vedacio a subvencionamento
de cultos religiosos pelo Distrito Federal; imprescindibilidade de
procedimento licitatério para alienagdo dos bens publicos e
comprovacdo da existéncia de interesse publico e ampla audiéncia a
populagdo interessada acerca da desafetacdo.

I - Julgou-se procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade material da Lei Complementar Distrital n°. 653,
de 24 de setembro de 2002, com efeitos ex tunc. (Acorddo n. 371649,
20080020003269ADI, Relator JOSE DIVINO DE OLIVEIRA,
Conselho Especial, julgado em 05/05/2009, DJ 09/11/2009 p. 38. Sem
énfases no original.)

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal,
em minudente representagdo dirigida a referida Corte de Contas e encaminhada
ao MPDFT (doc. 2), apontou a inconstitucionalidade de tais dispositivos tanto no
que se refere a indevida subvengdo a entidades religiosas, a serem escolhidas de
forma aleatoria e descriteriosa, quanto em relacdo a inobservancia da exigéncia
de licitacio para a contratacao de bens e servicos pela Administracao Publica, a
ser feita por simples convénios e no prazo exiguo de trinta dias da data do
evento (artigos 9°, 10 e 12, da Lei 4.876/12).

Ressaltou, ainda, o enquadramento artificioso de eventos religiosos

como “shows artisticos”, bem como o manifesto prejuizo da aplicagdo da
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legislacdo ora impugnada para os cofres publicos e a conhecida dificuldade de se

reaver tais recursos posteriormente. Veja-se:

(...) Nessas condigdes, o MPC/DF defende, portanto, que a lei
4.876/12 ¢ igualmente inconstitucional, em razdo da vedagdo prevista
na Lei Organica do Distrito Federal (art. 18, inc. I) que reproduz
dispositivo inserto na Constituigdo Federal (art. 19, inc. II), quanto a
possibilidade de o Estado subvencionar igrejas e cultos religiosos, em
face do principio da laicidade, que prevé a separagdo entre Estado e
religido. Apesar de tal separacdo ndo ser total, vez que ha excecdo
prevista na CF, a hipotese da Lei sob comento ndo se encontra
abarcada pela ressalva Constitucional, capaz de justificar tal ato de
“colaboracdo de interesse publico”.

Veja-se que a Constitui¢do Federal vedou a possibilidade de o Estado
subvencionar cultos religiosos ou igrejas. A CF ndo utilizou a palavra
“subvencdo social”, mas, antes, utilizou o termo em sentido genérico.
Ora, subvencionar que dizer suportar os custos de; financiar.

DE PLACIDO E SILVA (Vocabulario Juridico, v.IV, 10. ed., Rio de
Janeiro, Forense, 1987, pag. 286), explica que subvencdao é “o
auxilio, ou a ajuda pecunidria, que se da a alguém, ou a alguma
instituicio, no sentido de os proteger, ou para que realizem ou
cumpram seus objetivos”. Veé-se, pois, que, na Constituicio
Federal, proibe-se ao Estado a concessio de qualquer
contribuicio patrimonial aos “cultos religiosos ou igrejas”.

Assim, o fato de a lei distrital afirmar que é vedado ao GDF fazer
repasse de recursos a titulo de subvencao social, ndo quer dizer, como
claro deve estar, que essa seria a unica vedacao a que alude o artigo
19,1da CF.

Veja-se que o artigo 18, I da LODF veda, cristalinamente, qualquer
tipo de auxilio que possa induzir relacées de dependéncia ou
alianca.

Por outro lado, lei distrital em referéncia esta, na pratica, subsidiando,
eventos “religiosos”, do tipo “show artistico”, por exemplo.

No entanto, nesse campo, a LODF, artigo 15, inciso XX, apenas
afirma competir, privativamente, ao DF, disciplinar e fiscalizar, no
ambito de sua competéncia, competicdOes esportivas, espetaculos,
diversdes publicas e eventos de natureza semelhante, realizados em
locais de acesso publico.

Em agravo, a lei ndo pode, por uma mera fic¢io legal, transformar
qualquer pratica em licita atividade de “colaborac¢ao de interesse
publico”, se ndo existe correspondéncia com a realidade.

Nesse diapasdo, ¢ muito facil demonstrar que shows
artisticos/culturais “religiosos” ndo trazem em seu bojo a nota do
“interesse publico”. Basta observar que estdo colados a graves e
imorais dentincias de inumeras irregularidades, no uso do dinheiro
publico (processos n°s 2663/00, 14377/05, 16573/07, 32972/08,
32980/08, 32964/08, 42337/07, por exemplo). Tais dentuncias,
lamentavelmente, sdo apuradas muito tempo apds a realizagdo do
evento (“prestagdes de contas”), causando inequivoco prejuizo aos
cofres publicos.

()
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Em réapida pesquisa ao portal da CLDF encontram-se 163 referéncias
quando se usa como critério de pesquisa o termo “calendario oficial”.
Quando se depura para entidades religiosas, verifica-se que ha de
tudo, inclusive eventos genéricos, que se assemelham (por exemplo:
100 % Gospel, Rodeio Gospel do DF, Festas Marianas, etc.) e outros
especificos, como o Dia da Padroeira da Administragdo Regional, Dia
da Biblia, Festas comemorativas a varios Santos, etc.

Ha algumas normas que chegam a declarar oficialmente como data
que integra o calendario todos os eventos promovidos por uma igreja
especifica, sem citar quais, como os da Igreja Batista Atos da Vida
(Lei 4422/09), ou outros que declaram vérias festividades religiosas
em uma so lei, como a Lei 4237/08, sancionada pelo entdo vice-
governador, declarado evangélico, chegando ao ponto de incluir,
numa penada, 23 eventos, realizados anualmente, no calendario oficial
de eventos do Distrito Federal, a saber: (...)

Veja-se, ainda, que a lei ora inquinada como inconstitucional, em nada
contribui para extirpar as mazelas do passado, ja relatadas e que o
MPC/DF indagava, apenas para argumentar: por que, na pratica, umas
entidades religiosas conseguem o patrocinio e outras nao? Por que
umas recebem X outras Y? Como esses recursos sio divididos, por
critérios justos e igualitarios, entre tais instituicdes? Nio se trata
de recurso definido, como sio os recursos da cultura, por
exemplo, previamente disponibilizados, via lei orcamentaria, e,
mediante critérios isonémicos, previstos em edital, rateado entre
todos os habilitados.

(-.)

Ora, a pratica de shows artisticos, para acobertar cultos de diversas
religides, ndo pode, por uma contradigdo em termos, tratar-se de uma
colaboracao de interesse publico, ndo homogéneo.

Nesse diapasdo, ¢ inaceitivel que a excecdo seja esvaziada, e ¢
justamente o que estd fazendo a lei distrital em questdo. Sob a
denominagdo de “colaboragdo de interesse publico”, o GDF estard, na
verdade, patrocinando shows religiosos, que, de interesse publico,
nada possuem.

Referidos eventos devem ser realizados pelos proprios interessados.
Isso porque organizagdes religiosas sdo nada mais nada menos que
pessoas juridicas de direito privado (artigo 44, do CC). Além do mais,
com a nova redacdo da Lei 10825/03, a elas ndo se aplicam regras
especificas para associagdes, estando desobrigadas em relagdo ao
prazo de adequagdo previsto no artigo 2031 do CC. Nesse contexto,
sobrevivem a custa de doagdes de seus integrantes, além de estarem
imunes a cobranca de impostos!

Por fim, a norma em questdo estd criando uma limitacio a regra
geral de licitacao, admitindo, de forma transversas, uma hipotese
de dispensa.

Aqui, s2o duas as situagdes. A primeira refere-se ao fato de que, como
a entidade religiosa é especifica, afastou-se o certame, valendo-se
do convénio. A lei infringe, como ja se viu, o principio da
impessoalidade, pois niao se trata de um suposto credenciamento
em que todas as entidades do tipo seriam igualmente aquinhoadas
segundo critérios objetivos, morais e impessoais. Além disso, a
hipotese € totalmente alheia a natureza juridica do convénio, pois
niao ha interesses comuns, mas meramente contrapostos. A
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segunda refere-se ao fato de que, para viabilizar os eventos e
manifestacdes culturais de templos religiosos, admite a lei que o
Estado “possa” realizar licitacdo, para, mais uma vez, tentar fugir
do certame. E tdo curial essa afirmacio que o requerimento da
interessada (apesar de a data ser de antemio conhecida, porque,
preferencialmente, incluida em calendario oficial) deve ser feito
com apenas 30 dias de antecedéncia do evento, sendo inimaginavel
que o Estado consiga realizar um certame em tempo tiao exiguo.
Ademais, se ha a possibilidade de convénio, tacitamente procura-
se afastar a licitacdo, nao s6 para a escolha da entidade, como,
ainda, para a formalizacio do procedimento de aporte de recursos
publicos. Nada obstante, o Estado nao pode, por expressa
disposicao constitucional, comprar bens e servicos, sem o
competente certame licitatorio, ex vi do artigo 37, XXI da CF,
verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdoes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag@o técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes
Por outro lado, para excepcionar a licitacio seria preciso lei
nacional, consoante entende de forma majoritiria a doutrina,
aplicando-se o artigo 22, inciso XXVII da CF, segundo o qual
compete a Unifio legislar, privativamente, sobre normas gerais de
licitacio e contratacio, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI. E nem se imagine que o ‘“convénio” em tela estaria
subsumido a dispensa do artigo 24 da Lei de licitagdes, XII, no qual se
prevé a contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Por isso, preciosas sao as ligoes de Roque Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, ndo
estara o administrador desobrigado da obediéncia aos principios
basicos da contratagdao impostos a Administracdo Publica. Assim, sera
sempre cobrada ao administrador a estrita obediéncia aos principios:
da legalidade (a dispensa devera ser prevista em lei e ndo fruto de
artimanha do administrador para eliminar a disputa); da
impessoalidade (a contratacdo direta, ainda que prevista, ndo devera
ser objeto de protecionismo a um ou outro fornecedor); da moralidade
(a nfo realizagdo das etapas de licitagdo ndo elimina a preocupacdo
com o gasto parcimonioso dos recursos publicos, que deve nortear a
acdo do administrador); da igualdade (a contratagdo direta nao
significa o estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado
perante a Administracdo); da publicidade (embora restrita, a
contratagdo direta ndo sera clandestina ou inacessivel, de modo que
venha a impedir que dela conhecam os outros fornecedores, bem
como os cidaddos em geral); e da probidade administrativa (que € o
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zelo com que a Administracdo deve agir ao contratar obras, servigos
ou compras)".

Leia mais: http://jus.com.br/revista/texto/11945/dispensa-de-licitacao-
na-contratacao-de-associacoes-fundacoes-e-

institutos#ixzz2 1Mb67Uq0

(Sem énfases no original).

E elucidativo consignar o teor do aresto proferido pela Corte de

Contas do Distrito Federal no caso mencionado:

EMENTA:

Representacdo n° 05/2005, da Procuradora-Geral em exercicio do
Ministério Publico junto a Corte CLAUDIA FERNANDA DE
OLIEVEIRA PEREIRA, sobre denuncias de irregularidades em
relacdo aos Convénios firmados pela Secretaria de Estado de Cultura
do DF, visando ao repasse de recursos financeiros destinados ao
custeio de eventos de cunho religioso no exercicio de 2004.

TEXTO:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo
em conta o parecer do Ministério Publico, decidiu: I - tomar
conhecimento da inspe¢do levada a efeito pela 2* ICE na Secretaria de
Estado de Cultura do Distrito Federal; II - determinar a Secretaria de
Estado de Cultura do DF que instaure tomadas de contas especiais, em
autos especificos por ajuste, para apurar a responsabilidade pelas
irregularidades apontadas nos convénios firmados para atender
despesas relativas a eventos religiosos, no exercicio de 2004,
conforme apreciado na instrugdo de fls. 108/110; III - determinar a 2*
Inspetoria de Controle Externo que autue processos especificos para
analise da regularidade dos recursos repassados por intermédio de
convénios firmados por aquela Pasta: a) em relagdo aos exercicios de
2005 e 2006, ao ajuste firmado com a entidade Obras de Assisténcia e
Servico Social da Arquidiocese de Brasilia - OASSAB; b) em relacdo
ao exercicio de 2007, a todos os ajustes firmados, inclusive aqueles
que j& tenham o prazo de vigéncia encerrado; IV - cautelarmente,
determinar ao Chefe do Poder Executivo local, bem como a todos os
dirigentes da administragdo direta e indireta local, que se abstenham
de celebrar convénios do tipo, envolvendo manifestacdes religiosas
que ndo atendam ao interesse publico ou ndo se refiram a datas
consagradas como feriados, inclusive nacionais, os quais, em
principio, ofendem os artigos 18, I, e 19 da Lei Organica do DF, até
que o TCDF decida a respeito; V - alertar a Secretaria de Estado de
Cultura do DF de que a Corte ndo admitira prestagdes de contas
despidas das formalidades legais, inclusive notas fiscais preenchidas
incorretamente, como as denunciadas nestes autos, devendo ser
analisada a fiel execuc¢do do ajuste e a compatibilidade dos pregos dos
bens e servigos adquiridos com esteio em dispéndios de dinheiro
publico para tais fins transferidos; VI - em razdo da auséncia de lei
regulamentando a matéria, dar ciéncia a Camara Legislativa do
Distrito Federal e igualmente ao Chefe do Poder Executivo, para a
adoc¢do das providéncias cabiveis; VII - autorizar o retorno dos autos a
2* ICE, para as providéncias pertinentes.
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(TCDF, Processo 14377/2005, Decisao 1.484/2007, Conselheiro
Renato Rainha, Sessdo Ordinaria 4.074, de 10/4/2007, DODF de

18/4/2007, p. 20
Portanto, resta cabalmente demonstrada, nesses termos, a
inconstitucionalidade dos artigos 2°, incisos I1, I1I e I'V; 3°; 4° § tnico; 8°; 9%
10 e 12 da Lei distrital 4.876/12, dispositivos estes de nitida interdependéncia,
em face dos artigos 17, § 1° 18, inciso I, 19, caput, 26 e 28, todos da Lei

Organica do Distrito Federal.

Ill. Do Pedido

Diante do exposto, requer a Procuradora-Geral de Justica do Distrito

Federal e Territorios:

a) seja esta peticdo inicial recebida pelo Exmo. Sr.
Desembargador relator da presente acdo e que sejam intimados
o Governador do Distrito Federal e o Presidente da Camara
Legislativa do Distrito Federal, para prestarem informagdes
acerca do ato impugnado, no prazo de 30 dias, na forma do
artigo 6° da Lei n.° 9.868, de 1999;

b) em seguida, seja intimado o Procurador-Geral do Distrito
Federal, para falar como curador do ato impugnado, nos termos
do artigo 8° da Lei n.° 9.868, de 1999 e do artigo 103, § 3°, da

Constitui¢ao Federal;

c) a intervenc¢do desta Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar

parecer sobre o pedido, na condi¢do de custos legis; e

d) a procedéncia do pedido, para declarar, em tese e com efeitos
ex tunc e eficacia erga omnmes, a inconstitucionalidade dos
artigos 2°, incisos I1, I1I e I'V; 3°; 4°, § tinico; 8°; 9° 10 e 12
da Lei distrital 4.876, de 9 de julho de 2012, porque contrarios
aos artigos 17, § 1°, 18, inciso I, 19, caput, 26 e 28, todos da

Lei Organica do Distrito Federal.
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Brasilia, 25 de julho de 2012.

Antonio Henrique Graciano Suxberger
Promotor de Justica
Assessor Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ

ZENAIDE SOUTO MARTINS
Vice-Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios
MPDFT
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