_ MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E DOS TERRITORIOS

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo da
Republica e pela Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6°, inciso I, e
158, e com fundamento no artigo 8° da Lei n® 11.697, de 13 de junho de 2008, e na Lei
n°® 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenga de Vossa Exceléncia ajuizar,
perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos

Territorios, a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, COM PEDIDO LIMINAR,

contra o § 1° do artigo 31 e o paragrafo unico do artigo 50 da Lei Distrital n° 7.549,
de 30 de julho de 2024, frente aos artigos 1°, 14, 17 e 157, todos da Lei Organica do
Distrito Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.

l. Dos dispositivos legais impugnados

A presente agdo direta tem por escopo o reconhecimento da
inconstitucionalidade do § 1° do artigo 31 e do pardgrafo inico do artigo 50 da Lei
Distrital n° 7.549, de 30 de julho de 2024, por violagdo direta aos artigos 1°, 14, 17 e
157 da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Convém registrar, inicialmente, a redacdo dos dispositivos legais

questionados, destacados em negrito:
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LEI N° 7.549, DE 30 DE JULHO DE 2024
(Autoria: Poder Executivo)

Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de
2025 e da outras providéncias.

(...)

Art. 31. A Lei Or¢amentaria Anual de 2025 deve conter Reserva de
Contingéncia com dota¢do orcamentaria minima de 1% da Receita
Corrente Liquida, constituida integralmente com recursos ordinarios
ndo vinculados.

§ 1° Quando do encaminhamento do Projeto de Lei Or¢camentaria
Anual de 2025, a reserva referida no caput deve corresponder a
3,5% da Receita Corrente Liquida. (Pardagrafo vetado pelo Gover-
nador, mas mantido pela Camara Legislativa do Distrito Federal)
(...

Art. 50. O disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, aplica-se para fins de célculo do limite da despesa
total com pessoal.

Paragrafo inico. Nao se consideram como substituicdo de servido-
res e empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de
terceirizaciao relativos a execucao indireta de atividades que, si-
multaneamente:

I — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assun-
tos que constituem area de competéncia legal do 6rgiao ou entida-
de;

II — atenda a pelo menos uma das seguintes situacdes:

a) nio se refiram a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgiao ou entidade, salvo expressa
disposicio legal em contrario;

b) refiram-se a cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente;
¢) tenha sua desnecessidade declarada por meio de ato adminis-
trativo.

Il. Da inconstitucionalidade dos dispositivos legais impugnados

Inicialmente, cumpre observar que a presente agdo direta de
inconstitucionalidade advém de representacgdo feita pelo Ministério Publico de Contas
do Distrito Federal (Parecer 0040/2025G4P/CF — Nota Técnica 01/2025 — Processo
TCDF n° 00600-00010987/2024-88-¢) a esta Procuradoria-Geral de Justiga com vistas a
provocacao da jurisdi¢do constitucional exercida pelo Eg. TIDFT (doc. 2), cujos termos

e argumentos ora sao incorporados a esta exordial.

No que se refere ao cabimento da presente acdo direta, este se mostra
manifesto nos termos do entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal,
que passou a admitir, desde 2008, a instauragdo de referida via do controle concentrado

de constitucionalidade para o questionamento de normas orcamentarias em geral, de
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que sdao exemplos as normas definidoras de diretrizes orcamentarias, cujos efeitos se

protraem no tempo.

A titulo exemplificativo, vale transcrever o seguinte julgado (grifos

acrescentados):

Medida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 100
da Lein® 11.514, de 14 de agosto de 2007. 3. Consideragao dos efeitos
de propostas de alteracdes na legislagao tributaria e das contribuigdes,
inclusive quando se tratar de desvinculacdo de receitas, que sejam
objeto de proposta de emenda constitucional, de projeto de lei ou de
medida provisoria que esteja em tramitacdo no Congresso Nacional,
na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orgamentaria de 2008 ¢
da respectiva lei. 4. Preliminar de ndo cabimento rejeitada: o
Supremo Tribunal Federal deve exercer sua funcio precipua de
fiscalizacdo da constitucionalidade das leis e dos atos normativos
quando houver um tema ou uma controvérsia constitucional
suscitada em abstrato, independente do carater geral ou
especifico, concreto ou abstrato de seu objeto. Possibilidade de
submissdo das normas de diretrizes orcamentarias ao controle
abstrato de constitucionalidade. Precedentes. (...)

(ADI 3949 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 14/08/2008, DJe-148 DIVULG 06-08-2009
PUBLIC 07-08-2009 EMENT VOL-02368-02 PP-00248 RTJ VOL-
00212- PP-00372)

Assim, evidenciado o pleno cabimento desta via abstrata de controle, passa-
se a demonstracdo da incompatibilidade dos dispositivos legais impugnados com

diversas disposi¢des da Carta Politica do Distrito Federal.

E sabido que a Lei Organica do Distrito Federal consagra preceitos de
clareza solar sobre o espaco de competéncia normativa a ser exercido pelo Distrito
Federal.

O artigo 14 da LODF ¢ preciso ao estabelecer que, “Ao Distrito Federal sao
atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios,
cabendo-lhe exercer, em seu territorio, todas as competéncias que nao lhe sejam
vedadas pela Constituicao Federal”'.

Especificamente sobre o or¢amento e o direito financeiro, temas
disciplinados pela norma local impugnada, a LODF ¢ minudente quando destaca em seu

artigo 17, inciso Il e § 1.°, o seguinte (grifos acrescentados):

! Grifos acrescentados.
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Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a
Uniao, legislar sobre:

[-.]
I — direito tributario, financeiro |[...]
IT — or¢amento;

[§}° O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia
suplementar, observara as normas gerais estabelecidas pela
Uniao.

Ambos os artigos 14 e 17, referentes a propria estrutura da reparticao
constitucional de competéncias numa federagdo, constituem normas de absorcio
compulsdria veiculadas na LODF.

Por expresso comando da Constitui¢gdo local (LODF), cabe ao Distrito
Federal observar as normas gerais estabelecidas pela Unido no tocante aos temas
orcamentdrios e financeiros. Por conseguinte, o exercicio da competéncia legislativa
suplementar-complementar, pelo DF, ndo pode contrariar as disposi¢des proprias do
exercicio da competéncia para a edicdo de normas gerais reservada a Unido, sob pena
de invasdo de competéncia ¢ vulneracdo do modelo federativo de reparticao de
competéncias normativas.

Conforme destacado pelo Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
nos autos do Processo n° 00600-00010987/2024-88-e, o § 1° do artigo 31 da Lei
Distrital n® 7.594/24, vetado pelo Governador do Distrito Federal e posteriormente
mantido pela Camara Legislativa, apos a derrubada do veto, invade a competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais de direito financeiro ¢ orcamentario, além
de afrontar o principio do equilibrio fiscal, previsto no artigo 169 da Constitui¢do da
Republica. E acrescenta (grifos no original):

(...) O caput do art. 31 atende ao previsto na LRF ao definir a
reserva de contingéncia, como percentual da receita corrente liquida.
Contudo, o § 1° prevé que o Projeto de Lei Orgamentaria Anual deve
ser encaminhado com percentual da receita corrente liquida 2,5%
superior ao do caput. Em conexdo com o § 4° que estabelece a
destinagdo de 2% da receita corrente liquida para emendas
parlamentares, fica claro que a reserva de contingéncia inclui a
destinagio a emendas parlamentares, contrariamente ao que
prevé o art. 5° III, b da LRF. Além disso, restariam 0,5% da
receita corrente liquida que poderiam ser realocados pelo relator
do or¢camento, 0 que também contraria o mesmo dispositivo da
LRF. Com isso, a LDO ficou incompativel com a LRF.

Nesse sentido, registre-se a decisdo do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI 5.598 MC/DF, concluido em
24/3/2023, que declarou a inconstitucionalidade de artigos da Lei
5.695/2016 (LDO/2017) e da Lei 5.950/2017 (LDO/2018), por

Pagina 4 de 11



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

haverem invadido a competéncia da Unido para estabelecer
normas gerais sobre direito financeiro e or¢camentario (CF/1988,
art. 24, I, II e §§ 1° a 4°), bem como afrontado o principio do
equilibrio fiscal (CF/1988, art. 169).

..

Resta claro, portanto, que ao se propor, aprovar e,
posteriormente, rejeitar o veto ao § 1° do art. 31 da Lei n° 7.549/2024
(LDO/2025), ingressou no sistema juridico distrital uma norma
com claros indicios de inconstitucionalidade.

Da mesma forma, no que se refere ao paragrafo tinico do artigo 50 da Lei
Distrital n°® 7.594/24, igualmente impugnado, vé-se que ele também incide nos mesmos
vicios de inconstitucionalidade.

Isso porque, ao estabelecer que “[n]ao se consideram como substituicio
de servidores e empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de
terceirizacao relativos a execucio indireta de atividades” que especifica em seus
incisos, interfere em matéria que ja se encontra disciplinada expressamente pela Lei
Complementar federal n.° 101/2000, que estabelece normas gerais de finangas ptblicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, impondo limites de despesa total
com pessoal.

Nesse contexto, oportuna € a transcrigdo do artigo 18, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) — tipico exemplo de norma
geral de direito financeiro e or¢amentario ja editada pela Unido no exercicio de sua
competéncia legislativa concorrente -, que restou indevidamente violado pelo referido
dispositivo (grifos acrescentados):

Das Despesas com Pessoal
Subsecao I
Definicoes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatdério dos gastos do ente da
Federagdo com os ativos, os inativos € os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos ¢ vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacio de mao-de-obra
que se referem a substituicao de servidores e empregados publicos
serao contabilizados como ""Outras Despesas de Pessoal''.
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Assim, vé-se que a disciplina dessas matérias por legislagdo local, em
flagrante menosprezo aos parametros e diretrizes gerais ja estabelecidos pela Unido na
LRF, em razao do disposto no artigo 169 da Constituicdo Federal - reproduzido pelo
artigo 157 da Lei Organica do Distrito Federal — caracteriza quadro manifesto de
inconstitucionalidade formal orgéanica, por usurpagdo de competéncia legislativa da

Unido (grifos acrescentados):

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da
Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nio pode
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgao,
a criacdo de cargos, empregos ¢ fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contrata¢do de pessoal, a qualquer
titulo, pelos o6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s
poderdo ser feitas: (Renumerado do pardgrafo unico, pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n° 106,
de 2020)

I - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida
neste artigo para a adaptagdo aos parametros ali previstos, serdo
imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou
estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

I - redug¢do em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos
em comissdo e fungdes de confianga; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

IT - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa
objeto da reducao de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)
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§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara
jus a indenizagdo correspondente a um més de remuneracdo por ano
de servico. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou fungdo
com atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na
efetivagdo do disposto no § 4°. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

O artigo 157 da Lei Organica do Distrito Federal, um dos parametros de
controle de constitucionalidade invocados na presente agdo, ndo poderia ter redacdo
mais cristalina, a tornar evidente tal assertiva (grifos acrescentados):

Art. 157. A despesa com pessoal ativo e inativo fica sujeita as
disposi¢coes e limites estabelecidos na lei complementar a que se
refere o art. 169 da Constituicido Federal. (Artigo alterado(a)
pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 80 de 31/07/2014) (Legislagdo
correlata - Decreto Legislativo 2232 de 17/12/2018)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
a criagdo de cargos, empregos e funcdes ou a alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 podem ser feitas: (Paragrafo alterado(a) pelo(a) Emenda
a Lei Orgdnica 80 de 31/07/2014)

I — se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista;
(Inciso alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 80 de 31/07/2014)
IT — se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.
(Inciso alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 80 de 31/07/2014)
§ 2° A adequacao das despesas com pessoal a lei complementar
referida neste artigo é feita na forma e nas condicdes do art. 169
da Constituicio Federal e na legislacao aplicavel sobre a matéria.
(Paragrafo acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 80 de
31/07/2014).

Nesse sentido, vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal pacificou o
entendimento de que o disposto no artigo 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
“visa a evitar que a terceirizacio de mao-de-obra venha a ser utilizada com o fim
de ladear o limite de gasto com pessoal. Tem, ainda, o0 mérito de erguer um dique a
contratacdo indiscriminada de prestadores de servico, valorizando o servidor

publico e o concurso” (ADI 2238-5, grifos acrescentados).

Portanto, ao excepcionar a normal geral da Unido sobre o tema, o paragrafo

unico do artigo 50 da Lei Distrital n® 7.549/24 também viola os artigos 1°, 14, 17 e 157
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da Lei Organica do Distrito Federal, uma vez que contrariou o principio constitucional
de que as diretrizes gerais sobre o assunto devem ser, unicamente, de origem federal, ao
qual a Lei Organica proclama obediéncia (art. 1°); exerceu competéncia legislativa que
lhe ¢ vedada pela Constituicdo da Republica (art. 14); e extrapolou o limite estabelecido
para a despesa com pessoal ativo e inativo, estabelecido na lei complementar a que se
refere o artigo 169 da Constituicio da Republica, conforme também disposto
expressamente no artigo 157 da LODF, norma-paradigma violada na espécie.

Alids, conforme destacado pela Corte de Contas distrital, o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar norma distrital quase idéntica constante da LDQ/2018, nao
somente conheceu da agdo direta ajuizada como declarou a inconstitucionalidade da
norma nos seguintes termos (grifos acrescentados):

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO EM JULGAMENTO
DE MERITO. ART. 51, §§ 1° e 2°, DA LEI N° 5.695/2016 DO
DISTRITO FEDERAL. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. REVOGACAO DE
PARTE DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS APOS A
PROPOSITURA DA ACAO DIRETA. PERDA SUPERVENIENTE
DO OBJETO. PREJUDICIALIDADE PARCIAL. ADITAMENTO.
ART. 53 DA LEI N° 5.950/2017. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2018. DISPOSITIVOS IDENTICOS. CALCULO DO LIMITE
DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL. CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA. SUBSTITUICAO DE
SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS.
CONTABILIZACAO. BURLA AO LIMITE PREVISTO NO
ART. 169 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ART. 18, § 1°,
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO PARA ESTABELECER NORMAS
GERAIS SOBRE DIREITO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. ARTS. 24, T E II E §§ 1° A 4° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTE.
PROCEDENCIA.

1. Firme o entendimento deste Supremo Tribunal Federal no sentido
de que a revogacao da norma impugnada, ap6s o ajuizamento da acao
direta de inconstitucionalidade e antes da inclusdo no processo em
pauta, acarreta, via de regra, a perda superveniente do seu objeto.
Precedentes. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade do art. 51,
§ 2° da Lei n° 5.695/2016 do Distrito Federal prejudicado. 2.
Tratando-se de legislacdo de carater temporario, a exemplo das leis
diretrizes or¢amentdrias anuais, a jurisprudéncia desta Suprema Corte
tem reconhecido que a sobrevinda do término do ano fiscal ndo
conduz a prejudicialidade da agdo quando (i) impugnada a norma a
tempo ¢ modo adequado; (ii) incluido o feito em pauta antes do
exaurimento da eficacia da lei de carater temporario e (iii) presente a
possibilidade de reflexos do ato normativo em curso. Precedentes:
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ADI 4356/CE, Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe
12.5.2011; ADI 4426/CE, Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 18.5.2011; ADI 3146/DF, Relator Ministro Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, DJ 19.12.2006. 3. Mostra-se
inconstitucional, por inobservincia do disposto nos arts. 24, I, Il e
§§ 1° a 4°, e 169 da Constituicdo da Republica, o dispositivo de lei
distrital que, versando sobre o calculo do limite da despesa total
com pessoal, prevé regime contrario ao estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal, invadindo a competéncia da Uniéio para
estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e orcamentario
e consagrando a realizacio de despesa com pessoal em excesso aos
limites estabelecidos na lei complementar de que trata o art. 169
da Lei Maior. Inconstitucionalidade do art. 51, § 1°, da Lei n°
5.695/2016 do Distrito Federal e do art. 53, § 1°, da Lei n°
5.950/2017 do Distrito Federal. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente procedente.

(ADI 5598 MC, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado
em 27-03-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-
04-2023 PUBLIC 17-04-2023)

Em outras palavras, restou sedimentado o entendimento no sentido de
que as normas gerais ja editadas pela Unido, no que disciplinam os referidos limites de
despesa com pessoal, se apresentam como verdadeiras normas restritivas, € como tais
nao podem ser interpretadas extensivamente pelos Estados, pelo DF e pelos Municipios,
de modo a invadir a competéncia legislativa da Unido e burlar os limites ja

estabelecidos pelo legislador federal.

A hipdtese, portanto, tendo em vista a franca contrariedade ao texto da Lei
Organica distrital que fulmina os dispositivos legais guerreados, estd a merecer o
reconhecimento de sua inconstitucionalidade por essa Egrégia Corte de Justica, com

efeito ex tunc e eficacia erga omnes.

lll. Da necessidade de concessao da medida cautelar

De acordo com os artigos 114 a 116 do Regimento Interno do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios, desde que presentes os requisitos, admite-
se a concessao de medida cautelar para a suspensdo dos dispositivos legais até o

julgamento final da acdo direta de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, releva considerar que a aparéncia do bom direito se encontra

devidamente demonstrada. Os fundamentos constitucionais invocados patenteiam a
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plausibilidade da tese sustentada, ja acolhida expressamente pelo Supremo Tribunal
Federal (ADI 5.598/DF).

Conforme demonstrado, ha manifesta invasdao de competéncia legislativa da
Unido para legislar sobre as normas gerais do tema, o que em tudo recomenda, até como
medida de conveniéncia politica, a imediata suspensao da eficacia das normas atacadas.

Nesse particular, urge que seja concedida tutela imediata e que se retirem as
normas impugnadas do ordenamento juridico distrital, a justificar a concessao do pedido

liminar inauditis alteribus partibus.

Outrossim, alia-se a avaliacdo da existéncia do periculum in mora a
mensuracdo a respeito da preméncia da decisdo em face de relevante interesse de
ordem publica, consoante se depreende do sentido finalistico da norma inscrita no
artigo 170, § 3.° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, e no artigo 10, §

3.°,da Lein® 9.868/99, aplicaveis ao caso.

Por esses motivos, justifica-se a suspensdo liminar dos dispositivos legais
impugnados. Alternativamente, pede o Ministério Publico seja imposto ao caso o rito
mais célere previsto no art. 113 do Regimento Interno desse Eg. TIDFT: “Se houver
pedido de liminar, o relator, em face da relevancia da matéria e de seu especial
significado para a ordem social e para a seguranga juridica, podera, apos a prestagao das
informagdes no prazo de dez dias e a manifestacio do Procurador-Geral do Distrito
Federal e do Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios,
sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente ao Conselho

Especial, que tera a faculdade de julgar definitivamente a agdo”.

M. Do pedido

Diante do exposto, requer o Procurador-Geral de Justi¢a do Distrito Federal

e Territorios:

a) o recebimento da presente agdo, para que seja de imediato submetido
pelo Desembargador Relator o pedido cautelar ao Egrégio Conselho
Especial do TIDFT, inauditis alteribus partibus, nos termos do § 3.°
do artigo 10, e dos §§ 1.° e 2.° do artigo 11, da Lei n°® 9.868/99, para

suspender a eficacia do § 1° do artigo 31 e do paragrafo tnico do
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artigo 50 da Lei Distrital n° 7.549, de 30 de julho de 2024, com

efeitos ex nunc e erga omnes, até decisao definitiva;

b) apds a decisdo do pedido de concessdo de medida liminar pelo
Egrégio Conselho Especial, que sejam intimados o Governador do
Distrito Federal e o Presidente da Camara Legislativa, para
prestarem informacdes acerca dos dispositivos legais impugnados,

no prazo de 30 dias, na forma do artigo 6.° da Lei n® 9.868/99;

c) em seguida, que seja intimada a Procuradora-Geral do Distrito
Federal, para falar como curadora dos dispositivos legais
impugnados, nos termos do artigo 8.° da Lei n° 9.868/99, e do § 3.°
do artigo 103 da Constitui¢do da Republica;

d) a intervencdo da Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar

manifestagdo sobre o pedido, na condicao de custos constitutionis; e

e) a procedéncia do pedido, confirmando-se a medida liminar
eventualmente concedida, para declarar, em tese e com efeitos ex
tunc e erga omnes, a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 31 e do
paragrafo unico do artigo 50 da Lei Distrital n® 7.549, de 30 de
julho de 2024, porque contrarios aos artigos 1°, 14, 17 e 157, todos
da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

Brasilia/DF, data da assinatura eletronica.

(assinado digitalmente)
Georges Carlos Fredderico Moreira Seigneur
Procurador-Geral de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios

(assinado digitalmente)
Daniel Pinheiro de Carvalho
Promotor de Justica Adjunto
Assessor Civel e de Controle de Constitucionalidade da PGJ
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