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NOTA TECNICA n. 01/2020-NEVESCA/NDH/MPDFT

Ref.: Procedimento Administrativo n. 08190.018988/20-75

TEMA: Audiéncia de custodia. Concesséo de liberdade condicional e regime domiciliar. Lei n.
8.069/1990. Violéncia/abuso, especialmente sexual, contra criangas e/ou adolescentes do sexo
masculino praticados no contexto intrafamiliar. Pandemia de COVID-19. Subsidios para
atuacado do MPDFT e TJDFT.

1. O Relatério

O cenario da violéncia de género é preocupante. A principio, imperioso ressaltar
que a violéncia de género nao abrange unicamente a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. No ambito de protecao da Lei Maria da Penha ficam de fora as criangas e adolescentes
do sexo masculino vitimas de abuso/violéncia dentro do contexto intrafamiliar.

A violéncia de género é revestida das “expectativas normativas de papel social
associadas a cada género, com as relagdes desiguais de poder entre género, no contexto de
uma sociedade especifica”. A  violéncia de género estd para além da dicotomia
homem/mulher, podendo estar, também, presente nas relacbes homem-mulher/crianca-
adolescente, estas, inclusive, do sexo masculino.

Conforme Boletim Epidemolégico do Ministério da Saude, apenas em 2017
foram registradas 31.435 notificagdes de violéncia sexual contra criangas e adolescentes no
Brasil. Entre as criangcas do sexo masculino, a avaliagao das notificagdes de violéncia sexual
mostrou que 33,2% tiveram carater de repeticdo e a residéncia foi o principal local de
ocorréncia dos crimes (63,4% dos casos), e entre os adolescentes do sexo masculino, 40,3%

tiveram carater de repeticdo e a residéncia foi o principal local de ocorréncia dos crimes (52%

1 BLOOM (2008) - dra, procurei no seu documento do mestrado e nao achei a referéncia completa ao final em
referéncias bibliograficas
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dos casos) .2

Outrossim, no que tange a avaliacdo das caracteristicas do provavel autor das
violéncia sexual, constatou-se que, contra criancas do sexo masculino, em 81,6% dos casos, o
agressor era do sexo masculino e 37,0% tinham vinculo familiar com a vitima. Ja no que tange
aos adolescentes do sexo masculino, mostrou que em 92,4% o agressor era do sexo

masculino e 38,4% tinham vinculo intrafamiliar.

Ja em 2018, foram 76.216 registros, conforme apontado pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), que divulgou balango anual do Disque
100 (Disque Direitos Humanos) referente as denuncias de violagbes (psicolégicas, fisicas e/ou

sexuais) contra criangas e adolescentes®.

Consoante divulgagao da Secretaria de Saude do Distrito Federal, até o inicio de
maio de 2019, a rede de saude publica do Distrito Federal registrou 376 casos de violéncia
sexual. Isso representa uma média de quatro casos por dia. As criangas e adolescentes séo as

principais vitimas em 73% dos casos*.

No tocante a populagao carceraria do Distrito Federal, estdo alojados no sistema
prisional hoje 196 idosos (desses, 9 sdao mulheres -informagdes obtidas do sistema
SIAPENWEB), dos quais cerca de 50% s&o condenados ou estdo respondendo por crimes de
natureza sexual, a maior parte por estupro de vulneravel (informacdes passadas pela

Subsecretaria do Sistema Penitenciario - SESIPE).

Ainda, ha que se ressaltar que os numeros alarmantes de notificagcbes sequer
referenciam de maneira fiel a situagdo extremamente preocupante em que consiste a violéncia
de género contra criangas e adolescentes do sexo masculino, tendo em vista que boa parte

dos abusos sequer chegam a conhecimento das autoridades.

Assim, dada a gravidade do fendbmeno da pedofilia, da violéncia de género e o
risco da ocorréncia de novos abusos contra as criancas e/ou adolescentes do sexo masculino

em um contexto intrafamiliar, é mister que o governo distrital e o Sistema de Garantia de

2 Disponivel em: <https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2018/junho/25/2018-024.pdf > Pags. 5/6.

3 Disponivel em: <https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2019/junho/criancas-e-adolescentes-balanco-do-
disque-100-aponta-mais-de-76-mil-vitimas>. Acesso em: 26 mar. 2020.

4 Disponivel em: <http://www.saude.df.gov.br/em-quatro-meses-casos-de-violencia-sexual-superam-dados-de-
2018/>. Acesso em: 26 mar. 2020.
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Direitos oferecam de maneira continuada os servigos publicos de enfrentamento a esta
violéncia.

Com a classificagdo do Covid-19 (Novo Coronavirus) como pandemia pela
Organizacao das Nacgdes Unidas em 11 de marco de 2020 e a solicitagdo da Organizagao
Mundial de Saude para que os paises redobrem o comprometimento contra a pandemia do
Covid-19, o GDF, por meio do Decreto 40.520 de 14 de margco de 2020, dispds sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional,
que se desdobram em vulnerabilidade para muitas criangas vitimas de pedofilia e da violéncia

de género no seio de suas casas.

As medidas de emergéncia adotadas no DF, notadamente as de restricdo de
circulacao territorial para contengdo do COVID-19, importam no maior isolamento de criangas
no espaco doméstico e na consequente tensdo das relagbes ali estabelecidas. Logo, é
imprescindivel considerar o impacto de género destas medidas no ambiente doméstico e/ou

familiar vividas pelas vitimas de abuso sexual em contexto intra-familiar.

De fato, a partir do decreto distrital referente ao COVID-19, a potencializagao
dos riscos de violéncia familiar, inclusive dos abusos sexuais de criangcas e adolescentes do
sexo masculino, € uma problematica que exige mais atengdo do Sistema de Garantia de
Direitos e assim do Ministério Publico do Distrito Federal. Alids, a precarizagdo social e o
desemprego, fatores que potencializam o risco de violéncia de género, e que podem se
acentuar no periodo da pandemia, devem aumentar a tensao gerada pelo confinamento social

em face da pandemia pelo Covid-19.

Neste sentido, urge retomar a Recomendacgado n. 62, de 17 de marc¢o de 2020,
da Conselho Nacional de Justica — CNJ, direcionada aos/as magistrado(a)s, que recomenda a
“adogédo de medidas preventivas a propagacgéo da infecgdo pelo novo coronavirus (Covid-19)

"% A recomendagdo em comento, em

no dmbito dos sistemas de justica penal e socioeducativo
seu artigo 4°, orienta aos/as magistrado(a)s com competéncia sobre a fase de conhecimento
criminal que reavaliem prisdes provisorias, com vista a redugcéo dos riscos epidemiolégicos e

em observancia ao contexto local de disseminagado do virus. No entanto, faz-se mister uma

5Conselho Nacional de Justica. Recomendagdo n. 62, de 17 de margo de 2020. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/62-Recomendacgéo.pdf>. Acesso em: 26 mar. 2020.
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interpretagdo deste documento a partir de uma perspectiva de género, sem a qual muitas
criancas e adolescentes do sexo masculino que sofreram abusos sexuais em um contexto
intra-familiar serdo expostos a graves riscos de praticas de violéncia no seio familiar e

domeéstico.

2. Fundamentos

Dos fundamentos que subsidiam a Nota Técnica, brevemente vale citar a prépria
Constituicdo Federal, que atribui ao Ministério Publico o dever constitucional de defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(artigo 127, caput da CF/88), o que esta traduzido no art. 1° da LC 75-1993.

Almeja-se com a presente nota a defesa de direitos fundamentais erigidos na
Constituicdo da Republica. Em seu artigo 226, § 8°, a CF reforga a fungao ministerial ao deixar
expresso que é dever do Estado assegurar “assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relagbes”.
Ademais, conforme art. 227 da CF, vislumbra-se que é dever do Estado “assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, [...] a dignidade, ao
respeito, a liberdade [...] além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagao, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao”.

Considerando ser o Brasil signatario da Convencgao sobre os Direitos das Crian-
cas, ratificada em 24 de setembro de 1990, e promulgada pelo Decreto n. 99.710, de 21 de no-
vembro de 1990, a qual dispde, em seu Artigo 3° que “1. Todas as agdes relativas as criangas,
levadas a efeito por instituicbes publicas ou privadas de bem-estar social, tribunais, autorida-
des administrativas ou 6rgéos legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse mai-
or da crianca. 2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianga a prote¢ao e o cui-
dado que sejam necessarios para seu bem-estar, levando em consideracdo os direitos e deve-
res de seus pais, tutores ou outras pessoas responsaveis por ela perante a lei e, com essa fi-
nalidade, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas adequadas. 3. Os Estados

Partes se certificardo de que as instituicbes, 0os servigos e o0s estabelecimentos encarregados
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do cuidado ou da protegao das criangas cumpram com os padrées estabelecidos pelas autori-
dades competentes, especialmente no que diz respeito a seguranga e a saude das criangas,

ao numero e a competéncia de seu pessoal e a existéncia de supervisdo adequada”.

No plano infraconstitucional, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu
artigo 201, inciso VIII, dispbe que compete ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados as criangas e adolescentes, promovendo as medidas

judiciais e extrajudiciais cabiveis.

No ambito do MPDFT, nos termos da Portaria n. 515/2017 — PGJ®, art. 3°, inciso
I, e IV e art. 5° incisos V, ao NEVESCA como érgdo especializado incumbe: “fomentar e
acompanhar a implementagéo e a execug¢do das politicas publicas de promogédo da igualdade
de enfrentamento da violéncia e da exploracdo sexual contra criangas e adolescentes”;
“articular novas formas de abordagem para a prevencgao e o enfrentamento da violéncia e da
exploracdo sexual contra criangas e adolescentes, considerando a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento”; “fomentar e propor mecanismos procedimentais para evitar a vitimizacao
secundaria de criangas e adolescentes vitimas de crimes [...]” e ‘promover a interagcdo do
MPDFT com outros 6rgéos e entidades publicas ou privadas, inclusive de quaisquer dos ramos
do Ministério Pablico da Unido e dos Estados, objetivando a integragado de esforcos e, quando

for o caso, o desenvolvimento de agbes conjuntas ou simultaneas”.

3. Concluséao

Considerando os fundamentos apresentados, o Nucleo de Enfrentamento a
Violéncia e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes do MPDFT reputa relevante,
para fins de protecao de criangas e adolescentes durante a PANDEMIA do COVID-19, que:

I) em audiéncias de custodia realizadas para analise dos flagrantes de crimes

de abuso sexual praticados contra criangas e adolescentes do sexo masculino em contexto

6 Disponivel em: <https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/Portaria 515-2017 - Atribui%C3%A7%C3%B5es ND-
H.pdf>
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intra-familiar, sejam considerados os seguintes pontos:

a) a concessao de liberdade proviséria a presos/as com idade igual ou
superior a sessenta anos, nos termos do artigo 1° da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
precisa estar associada ao monitoramento eletrbnico e medidas protetivas de urgéncia,
notadamente o afastamento do lar do/a preso/a, e a proibicdo de contato e de aproximacao

do/a agressor com a vitima, a fim de que se evite reiteragao de violéncias;

b) em situagdes nas quais o/a preso/a tenha histérico de violéncia sexual
contra criangas e/ou adolescentes (boletins de ocorréncia, processos criminais com
condenagao ou nao, relato da vitima no flagrante), deve-se priorizar a manutengao da custédia
cautelar mediante a conversao da prisdo em flagrante em prisao preventiva. Na hipotese de se
optar pela concessao da liberdade proviséria, que seja associada ao monitoramento eletrénico
(? nao sei se seria possivel) e medidas protetivas de urgéncia, notadamente o afastamento do
lar do/a preso/a, e a proibicao de contato e de aproximagéo do/a agressor com a vitima, a fim

de que se evite reiteragcio de violéncias;

c) nas situagbes nas quais exista informagdo de descumprimento de
medida protetiva de urgéncia deve-se priorizar a manutencéo da custédia cautelar mediante a
conversao da prisdo em flagrante em prisdo preventiva. Na hipétese de se optar pela
concessao da liberdade provisoria, que seja associada ao monitoramento eletrénico e medidas
protetivas de urgéncia, notadamente o afastamento do lar do/a preso/a, e a proibicdo de
contato e de aproximagéo do/a agressor com a vitima, a fim de que se evite reiteragao de
violéncias;

Il) a adocao de esforgos junto & Vara de Execugdes Penais do Distrito Federal

para que, nos crimes de abuso sexual praticados contra criangas e adolescentes do sexo mas-

culino em contexto intra-familiar, sejam considerados os seguintes pontos:

a) a concesséao de liberdade condicional a encarcerados/as com idade
igual ou superior a sessenta anos, nos termos do artigo 1° da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, esteja associada ao monitoramento eletrbnico e medidas protetivas de urgéncia, ne-

cessarias a protecao da integridade fisica e psiquica da(s) vitima(s);
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b) se evite a concessao aos encarcerados/as de regime de cumprimento
de pena domiciliar, que poderao ser substituidos por monitoramento eletronico e medidas pro-
tetivas de urgéncia, necessarias a protecao da integridade fisica e psiquica da(s) vitima(s);

c) que na hipoétese de concessdo aos encarcerados/as de regime de
cumprimento de pena domiciliar, que seja observada a fixacdo de domicilio diverso do da viti-
ma, sendo necessaria a cumulagdo com monitoramento eletrénico e medidas protetivas de ur-
géncia, necessarias a protecao da integridade fisica e psiquica da(s) vitima(s);

d) as progressdes de pena dos encarcerados/as que importem em liber-
dade também estejam associadas ao monitoramento eletrénico e medidas protetivas de urgén-

cia, necessarias a protecao da integridade fisica e psiquica da(s) vitima(s).

Mariana Fernandes Tavora
Promotora de Justica
NG/NDH/MPDFT
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