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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

NISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

MI ‘
ONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

NUCLEO DE INVESTIGAGAO E C

RECOMENDACAO N.- 01/2011 - NCAP

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E

TERRITORIOS, por intermédio dos Promotores de Justica
signatédrios, em exercicilc nas Promotorias de Justica
de Controle Externo da Atividade Policial, no uso das
atribuicdes que lhes sdo conferidas pelo artigo 129,
inciso VII, da Constituicdo Federa c/c o artigo 5°7,
incisos I - “h”, II - Y“e”, IV e V “b”; artigo 6°,

a”, XIX - “f” e XX; artigo 9°, inciso III,

4

inciso VII
todos da Lei Complementar n° 75,.de 20 de maio de

[¢)

1993; artigos 21 a 28 da Portaria n 1295/2005 e
artigo 4° inciso IX, da Resolucdao n°® 20, do Egrégio

4

Conselho Nacional do Ministério Publico:

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico
exercer o controle externo da atividade policzal, o

qual & 1instrumento de especial relevancia para O
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exercicio pleno da acao penal e para a fiscalizacdao do

cumprimento das normas juridicas vigentes;

Considerando dJue O Ministério Publico, no

exercicio do controle externo da atividade policial,

podera se valer de medidas Jjudiclails e extrajudlicials

podendo, inclusive, representar a autoridade
competente pela adocgao de providéncias para sanar a4
corrigir

omissao indevida, ou para prevenir Ou

ilegalidade ou abuso de poder;

CONSIDERANDO que fol instaurado neste Nucleo
de Investigacdo e Controle Externo da Atividade
Policial o procedimento n°® 08190.007759/11—25, o qual
tem objetivo apurar noticia de crimes e
irregularidades praticados por técnicos penitenclarios
do Distrito Federal, bem como o porte de arma de fogo

“fora de servico” por tails funcionédrios publicos;

CONSIDERANDO que o Estatuto do Desarmamento,

ei 10.826/2003, tem por escopo o controle sobre as
armas e as municdes, e a repressd@o do COmércilo ilegal
e do contrabando, assim como o combate do porte
ilicito, para impedir gue a arma 1ilegal, objeto de

apreensao, volte ao mercado’;

'Brasil Estatuto do Desarmamento (2003). Estatuto do Desarmamento : Lei n. 10.826. de 2003. - Brasitia : Camara dos
Deputados, Coordenacao de Publicacdes, 2004. 20 p. — (Série fontes de referéncia. Legislagdo : n. 33). ISBN 83-7365.346-9.
pags. 7/8. X
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C DE INVESTIGAGAO E CONTROLE EXTERNO DA AT

da Lei 10826/03

NUCLE

CONSIDERANDO que O artigo 6°

(Lei do Desarmamento) proibe O porte de arma em todo ©

itério nacional, excepcionando 0SS Casos previstos

r
em legislacdo proépria € OS elencados na referida lei;

CONSIDERANDO que dentro dos casos

excepcionados esta previsto no artigo 6°, inciso VII,

da Lei n° 10826/03: "“os integrantes do quadro efetivo

dos agentes e guardas prisionais, os 1lntegrantes das

escoltas de presos e as guardas portuérias”.2

CONSIDERANDO que no Distrito Federal a funcao

de agentes e guardas prisionais € exercida pelos
técnicos penitenciarios (agentes de atividades
penitenciarias - Lei n° 4508/2010), os quals, embora

lotados na Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
Social, ndo tem qualquer relacao com a Policia Civil,
nao exercendo funcao de Policia Judiciaria e
desenvolvendo suas funcdes tao somente nas Unidades do
Sistema Penitencidrio do Distrito Federal, nos termos

do artigo 3°, da Lei n®° 3.669/2005;

CONSIDERANDO que o § 1° do artigo 6° da Lel

10826/03, em sua redacdo original’, ndo permitla aos

Arl. 6= E proibido o porte de arma de fogo em todo o terrtorio nacional, salvo para 0s casos previstos em legislagao propria e para

VI - os integrantes do quadro efetivo dos agentes ¢ guardas prisionais, os integrantes das escoltas de presos € as guardas portuarias

vo.,0 . . e N .
& 17 As pessoas previstas nos incisos | 1L 11, V ¢ VI deste artigo terdo direito de portar arma de fogo fornecida pela respectiva
corpouracdo ou IsHuIGo. mesmo fora de servico, na forma do regulamento, aphcando-se nos casos de arma dc fogo dv pr(u)rwda‘dc
particular so dispositivos do regulamento desta Lei /\

o]
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servidores do sistema penitenciario e integrantes de

inciso VII) o porte de arma

escoltas (indicados no

fora de servico;

CONSIDERANDO que a Medida Provisoria n°® 379,

deu nova redacdo ao § 1° do

o 28 de junho de 2007,

6° da Lei n° 10.326/03, passéndo a prever a

artigo
possibilidade dos integrantes do guadro efetivo dos

agentes e guardas prisionais, elencados no inciso VII,

fogo, mesmo fora do servico;®

portarem armas de

CONSIDERANDO que em 19 de junho de 2008
editada a Lei n® 11.706, alterando mals uma vez a Le1l
n® 10.826/03, modificando o seu § 1°, artigo 6°,

excluindoc da sua redacdo a permissdo _de porte de arma,

fora de servico, para os agentes e guardas prisionais,

o que ocorreu por forca da supressao do inciso VII’ na

nova redacdo do parédgrafo 1°, artigo 6°, da Leil

10826/03;

CONSIDERANDO que o Decreto n°® 5.123/04, que

regulamenta a Lei n°® 10.826/03, prevé em Seu artigo

34 com a redacao dada pe.-o Decreto n® 6.146, de 2007,

1, a

que os o6rgdos, 1instituicdes e corporacdes mencionadas

3 .0 . . . _ L N . .
Y§ 17 As pessoas descritas nos incisos |11, L VO VI VIle X do caput terdo direito de portar arma de fogo fornccida peld respecuiva

corporacao ou wstituigdo, mesmo fora de servico, bem como armas de fogo de propriedade particular. na forma do regulamento, em

(Redagiio dada pela Medida Provisoria n° 379, de 2007). (Mcdida Provisoria n® 379, revogada pela de n° 390, de

abos 0s casos
2007). (sem erito na original)

0 . . .
§ 17 As pessoas previstas nos incisos |, 11, 11, Ve VI do caput deste artigo terao direiio de portar arma de fogo de propricdade
particular ou fornecida pela respectiva corporacao ou instituicdo. mesmo fora de servigo. nos termos do regulamento desta Ler com
validade om ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I, 11 Ve VI (Redacdo dada pela Lei n® 11.706. de 2008} \/,

LA

S
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nos incisos I, 11, 111, v, VI, VII (agentes de

atividades penitenciarias) € X do caput do artigo 6°
n°® 10.826/03, estabelecerao,

relativos as condic¢les para

da Lel em normativos
internos, os procedimentos

a utilizacdo das armas de fogo de sua propriedade,

ainda que fora do servigco e que sopredito Decreto esta

em desacordo com a Lel n° 10.826/03.

CONSIDERANDO que as Portarias ns® 25 e 26, de

28 de maio de 2009, ambas da Secretaria de Seguranga
do Distrito Federal, ao regulamentarem o livre porte e
uso de arma de fogo aos integrantes da carrelira de
atividades penitenciérias do Distrito Federal, estao
em franco desacordo com a legislacdo, especialmente a

Lei-n® 10.826/03;

CONSIDERANDO que as atividades exercildas
pelos guardas e agentes prisionais restringe-se ao
ambiente penitenciario do Distrito Federal (guarda e
vigilancia intramuros dos estabelecimentos penalis) e

que tais servidores publicos nao podem exercer a

atividade de policia judiciaria e, consequentemente,
ndo podem realizar qua.quer tipo de investigacao

7 .
Ly

crimina

CONSIDERANDO gue 1numeros sao Os Ccasos que
envolvem a pratica de crimes e irregularidades por

parte dos técnicos/agentes de atividades
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cenitenciarias do Distrito Federal, especialmente em

uso indevido de arma de fogo “fora do

relacdao ao
a e sem

servigo”, em situacoes Ccomuns da vida cotidiana

nenhuma relacdo com a funcdo publica que desempenhanmn,

ocasionando sérios riscos as ordens publica e social,

tudo conforme consta das ‘nformacdes enviadas por melo

do Oficio 1504/2011 - GSIND/SESIPE, de lavra do Sr.

subsecretario do Sistema Penitenciario do Distrito

Federal;

CONSIDERANDO a existéncia do Projeto de Lei
n° 5982/2009% em tramitacdo no Congresso Nacional,

cujo objetivo & Justamente conceder aos agentes e

guardas prisionais o porte de arma de fogo, mesmo fora

de servico, o que comprova uma vez mais, pela singela

leitura da Jjustificacdo do presente projeto, que a

[SPR

Ementa
Allera a redagio do § 1° do art. 6° da Lei n® 10.826. de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre registro, posse ¢ comercializagao de
armas de fogo ¢ municdo. sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm, define crimes ¢ da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 § 1°do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre 0 registro. posse ¢ comerciahzacio de
armas de f0g0 ¢ municéo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e da outras providéncias, passa a viger com i
sceutnie redacdo:

TArL 67
§ 1" As pessoas previstas nos incisos 1. 11, IIL V. V1 ¢ V11 do caput deste artigo terao dircito de portar a

propricdade particutar ou fornecida pela respectiva corporagio ou instituichio, mesmo fora de servigo.
regulamento desta Lei. com validade em ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I, 1L V. VEe VIL (NR)

riia de fogo de
nos termos do

Arl. 2° Esia lei entra em vigor da data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

O Estado, no combate as acdes de criminosos. mantém diversos servidores distripuidos em carreiras profissionais

Com o intuito de propiciar melhores condicdes de seguranca pessoal a esses servidores. o Estatuto do Desarmamento (Ler n®
10.826/2003) estabelccen normas especiais para a concessdo de porte de armas, quando fora de servico, aos integrantes de determinadas
catcgorias, lais como membros das Forgas Armadas, policiais federais rodoviarios federais. ferroviarios federais, civis ¢ mulitares ¢
bombeiros militares e policiais do Poder Legislativo Federal.

Entretanto. por lamentével omissao, ficaram excluidos dessa prote¢ao legal 0s agentes e guardas prisionais ¢ guardas

|')0|'(ll£ll'|?!S
Ora. todos sabem o ambiente ¢ risco que lais agentes enfrentam no dia a dia. ndo sendo coerente dar-lhes tratamento

diterenciado nessa matéria \
I2m razdo desses molivos, conto com o apoio de meus pares para a rapida aprovacdo desse Justo projeto.
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legislacao atual nao lhes concede O direito de portar

arma de fogo fora do servico;

CONSIDERANDO que O porte de arma em situacao

niao vinculada ao exercicio das funcdes puolicas
exercidas pelos agentes de atividades penitenclarias

configura crime previsto na Lei 10826/037, cuja pena

prevista é de reclusao de 02 a 04 anos;

.

CONSIDERANDO que a Administracao Publica tem
o dever de anular seus atos quando eivados de wvicios
que o tornem 1ilegals, Ou revogd-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade;
CONSIDERANDO gue a Administracdo Publica deve
pautar-se pelos princlpios da eficiéncia, honestidade,

imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicoes;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade

administrativa qualquer acdo ou omissdao gue viole o©s

principios da administracao publica, especlalmente,

el ou

[N-

praticar ato visando fim  proibido em
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de

competéncia (artigo 11, inciso I, da Lei n® 842%9/92);

T AL 14 Portar. deter. adquirir. fornecer, receber, ter em deposito, lransportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar. remeter.
cmpregar. manter sob guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio ou municao, de uso permitido, sem aulorizacao ¢ em desacordo com

determinacdo legal ou regulamentar:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, ¢ mulia

-_.ﬂ(?t
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Secretarios de

CONSIDERANDO que compete aos

Estado do Distrito Federal, dentre outros, exercer a

dos o6rgaos e

orientacdo, coordenacdo e supervisao
entidade da administracao do Distrito Federal, na area
de sua competéncia; expedir instrucdes para a execucao
das 1leis, decretos e regulamento; praticar ©0s atos
pertinentes as atribuicbes gue lhe forem outcrgadas oOu

delegadas pelo Governador do Distrito Federal, tudo

conforme preceitua o artigo 105, incisos I, IITI e V da

Lei Organica do Distrito Federal.

CONSIDERANDO que s3o crimes de

responsabilidade os atos dos Secretarios de Estado do
Distrito Federal que atentem contra a Constituicdo

Federal, <contra a Lei Organica do DF, contra a

probidade na administragdo e contra o cumprimento das

leis e das decisdes judicials, nos exatos termos do

artige 101-A, caput, e incisos V e VII, da Lei

Organica do Distrito Federal.

CONSIDERANDO, por fim, o teor do artigo 6°,

inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93, resolve:

RECOMENDAR:

e~

N \

Al 60 inciso XX - “expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos € de relevancia publica. bem como aw respeito.
fixando prazo razoavel para a adocao das providéncias cabiven ™ (LC

ao0s mteresses. direitos ¢ bens cuja defesa lhe cabe promover
73/93)

8

N
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Secretario de Seguranca Publica

Ao Exmo Sr.

do Distrito Federal, SANDRO TORRES AVELLAR, para dJgue

no prazo de 15 dias, anule, por vicio de ilegalidade,

25 e 26, ambas de 28 de maio de

as Portarias ns°®
2009, eis que expedidas em flagrante contrariedade ao

¢}

-~

paradgrafo 1°, da Lel n

disposto no artigo 67,

10826/03, esclarecendo em ato normativo a ser expedido

que o porte de arma aos integrantes da carreira de

Atividades Penitencidarias do Distrito Federal ndo e
permitido fora de servico, devendo ser a mesma

acautelada nos periodos de folga dos referidos

servidores, de acordo com a legislacdo vigente.

O Ministério Publico requisita que V. Exa.

informe no mesmo prazo (15 dias) o atendimento ou nao

da presente recomendacdo.

Brasilia/DF, 18 de agosto de 2011.

“@\&»\) M\

Promotor de JUStlya - MPDFT

Assessor Especial da Procuradokra-Geral de Justica

' 7 Luils Henr%ggefis%&hafa—*m\

?Yomo*or de §£§E;ca Ad -
Cor S junto MBDET

Assessor Especial da Procuradora Geral de Justica
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Memo n° 098/2° NCT

Brasilia, 18 de agosto de 2011.

Excelentissima Senhora
LEUNICE FERREIRA AMORIM CARVALHIDO
Procuradora-Geral do Ministério Publico do Distrito

federal e Territdrios - MPDFET

Assunto: Encaminha Recomendagdo

Excelentissima Senhora Procuradora-Geral de

Justica,

A par de cumprimenta-la, solicitamos a Vossa
Exceléncla o encaminhamento da Recomendac&o n® 01/2011-NCAP, ao

Sr. Secretario de Seguranca Publica do Distrito Federal.

Respeitosamente,

Luls Gustavq
Promotor 4€ Justiga

MRDFT

B

CEP 70 094-900 Brasilia/DF Fone 3343-9866 Fax 3343-9891/9984 FAX 3343 9546
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TiTE: { Z~mAL:

Seio s HEY20-PGEMPDFET
‘rasiila. 18 e acosto de 2011,

s cxecelencia o Senhor
. SAMDRO TORRES \VELAR
ceretario de Seguranga Publica do Distrito Federal
“AM. Conjunto A, Bloco A
Srasthaw DF 70.620-000

Assunto: l:ncaminha a Recomendacdo n® 01/2011-NCAP (ref. Memo n° 098/2° NCT. de
18/08/11).

-nhor Secretario de Estado,

¢ par de cumprimenta-lo. dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar a
‘ecomendagdo n° 01/2011 — NCAP, em que o Nucleo de [nvestigacdo e (ontrole Externo
‘ a Auvidade Policial requisita informacdes quanto ao atendimento ou ndo da referida

Recomendagdo, no prazo de 15 (quinze) dias.

“-a vportunidade. expresso a Vossa Exceléncia manitestacio de consideracdo e

ADreco.
o . ) UNICE PEREIRAAMORIM CARVALHIDO
e e i ’rocuradora-Geral de Justica
s 4L é)( |
; i B ) “& | s" = {
Loog e (“ ‘
e A 1\, -

s
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