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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
Ntcleo de Género Pré-Mulher

DESPACHO

Ementa: Posicionamento juridico das PJVDs/BSB-Il e do NG/MPDFT.
Autuacdo em flagrante delito. Violéncia Doméstica. Palavra da vitima.
Especial relevancia. Jurisprudéncia do TJDFT. Diretrizes de direito
internacional. Respaldo a atuacgao policial da DEAM.

Ref. Procedimento n. 08190.059060/18-71

Verificou-se no ambito do procedimento suprarreferido que ha davida no
ambito da atuacédo policial em relagao a viabilidade de se efetuar prisdo em flagrante por
ato de violéncia doméstica e familiar contra a mulher em casos de ameaca ou vias de fato
quando ha inexisténcia de testemunhas da agressao fisica no interior da residéncia e
auséncia de vestigios materiais do crime. Ha o eventual receio pela autoridade policial de
vir a ser levianamente acusada de atuar em abuso de autoridade caso seja efetivada a
prisdo em flagrante.

A presente manifestagido externa o entendimento juridico dos titulares das
Promotorias de Justica de Defesa da Mulher em Si{uagéo de Violéncia Domeéstica e
Familiar de Brasilia e do Nucleo de Género do MPDFT sobre o tema. Discutiu-se na
reunido semestral de inspecdo na DEAM, realizada em 17/12/2018, que a presente
manifestacao ministerial colaboraria para réspaldar a atuacgao policial.

Esta manifestagdo €& externada com a finalidade de estreitar a
colaboragéo reciproca entre Ministério Publico e DEAM, em um dialogo colaborativo
destinado a maximizar a efetividade de ambas as instituicbes, bem como a fim de

respaldar a diligente atuacdo policial no ambito da D%AM, nos casos de prisao em
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flagrante, nos termos do art. 6°, inciso XX e art. 9°, inciso Ill, ambos da LC n. 75/1993, c/c
art. 4°, inciso X e art. 6°-A, inciso |l, ambos da Resolugdo n. 90/2009 — CSMPDFT e art.
5° inciso XV, da Portaria Normativa n. 515/2017 — PGJ/MPDFT.

Preliminarmente, vale registrar que estes subscritores reconhecem o
usual esmero que os policiais da DEAM/PCDF dedicam em sua atuagao, ja reconhecida
pela CPMI/VDFCM como a melhor DEAM do Brasil, apesar da sobrecarga de trabalho
desta unidade policial, em comparaygéo as demais Delegacias do Distritoc Federal,
conforme documentado no procedimento n. 08190.127216/18-36.

O entendimento destes subscritores quanto a presente situagéo
potencialmente controvertida € no sentido de que, quando ha situagao flagrancial de vias
de fato, injuria ou ameaga contra a mulher em situagdo de violéncia doméstica, havendo
como prova a palavra da vitima, sendo todavia esta palavra firme, harmdnica e coerente,
sem elementos de convicgdo que permitam retirar a credibilidade de seu depoimento, é
de se dar especial credibilidade a palavra da mulher, sendo, portanto, licita a lavratura de
auto de prisdo em flagrante. Tal credibilidade da palavra da vitima pode ser reforgada por
outros elementos de informagdo, como a existéncia de testemunha sobre o historico de
outros episddios de violéncia entre o casal, aindé gque sem prévio registro de ocorréncia
policial, o depoimento de agente policial sobre a agressividade do autuado no momento
da abordagem policial, a noticia de ingestdo de bebida alcodlica pelo agressor durante a
madrugada, o estado emocional da vitima no momento do registro da ocorréncia policial
ou outros elementos faticos.

A atuacao flagrancial permitira que o caso seja, sem demora, submetido a
apreciacdo do Judiciario, no ambito da audiéncia de custodia, que decidira quanto a
viabilidade de manutengdo da custddia cautelar ou éua substituicdo por outra medida
cautelar menos gravosa.

Este tem sido o entendimento do TJDFT em diversos acordéaos, no
sentido de que a palavra da vitima, quando coerente e harmdnica, ¢ suficiente para

sustentar um decreto condenatério. Conferir:

DIREITO PENAL. DIREITO PROCESSUAL PENAL. APELACAO
CRIMINAL. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA MULHER.
VIOLACAO DE DOMICILIO QUALIFICADA. AMEAGA. MATERIALIDADE E
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AUTORIA COMPROVADAS. PROVA DOCUMENTAL, TESTEMUNHAL,
PALAVRA DA VITIMA. RELEVANCIA, COERENCIA, HARMONIA. [...]
CONDENACAO MANTIDA.

1. Os atos de violéncia doméstica ocorrem, geralmente, sem a presencga
de testemunhas, pelo que se deve conferir especial relevo as declaragdes
da vitima, as quais devem ser coerentes durante todo o curso processual
e, se possivel, serem corroboradas por algum elemento material constante
dos autos e que reforce a versao apresentada.

2. A prova documental (Portaria que instaura o inquérito policial;
Ocorréncia Policial 215/2014-0; Termo de Requerimento da vitima para
instalacdo de procedimento de apuragdo contra o apelante; Termo de
Representagdo da vitima contra o apelante; Requerimento de medidas
protetivas) e a prova testemunhal formam um conjunto coerente e
harménico, suficiente como esteio a condenagao por ameaca e vias de fato
- no contexto de violéncia domestica contra a mulher.

[.]

7. Recurso conhecido e desprovido.

(TJDFT, Acérddao n.1106878, 20150610126710APR, Relator: MARIA
IVATONIA 22 TURMA CRIMINAL, Data de Julgamento: 28/06/2018,
Publicado no DJE: 04/07/2018. Pag.: 147/190)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. VIAS DE FATO.
MARIA DA PENHA. SURSIS PROCESSUAL. INCABIVEL. ART. 41 DA LEI
N° 11.340/06. AUTORIA E MATERIALIDADE DELITIVA CONFIGURADAS.
ABSOLVICAO. IMPOSSIBILIDADE. DEPOIMENTOS POR MEIO
AUDIOVISUAL. TRANSCRICAO DESNECESSARIA. Nos termos do artigo
41, da Lei Maria da Penha, o qual foi declarado constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal (ADI n°® 4424/DF), aos crimes praticados com
vicléncia domeéstica e familiar contra a mulher, independentemente da
pena prevista, ndo se aplica a Lei n°® 9.099/95, sendo incabivel, portanto, a
suspensdo condicional do processo em tais hipéteses. Restando provada
nos autos a autoria e a materialidade delitiva, inviavel a absolvigdo do réu.
A palavra da vitima, segura e coesa, ndo contrariada por outros elementos
da prova dos autos, é suficiente para a manutengdo da condenagdo,
principalmente em se tratando de crime cometido no contexto de violéncia
doméstica. O pedido de transcrigdo de gravagdo audiovisual dos
depoimentos colhidos em juizo ndo encontra amparo na Lei n® 9.099/95,
inaplicavel as hipoteses de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do artigo 41, da Lei Maria da Penha.

(TJDFT, Acordao n.898760, 20120210027955APR, Relator: ESDRAS
NEVES 12 TURMA CRIMINAL, Data de Julgamento: 01/10/2015, Publicado
no DJE: 13/10/2015. Pag.: 133)

VIOLENCIA DOMESTICA. VIAS DE FATO. AMEACA. DESOBEDIENCIA.
TIPICIDADE DAS CONDUTAS. PALAVRA DA VITIMA. PROVA
SUFICIENTE. CONDENAGAO. MANUTENGCAO. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE PELO CUMPRIMENTO DA PENA. PARCIAL
PROVIMENTO. \

| - Correta a condenagéo pela contravengéo de vias de fato e pelos crimes
de ameaca e desobediéncia se as declaragdes harménicas da vitima
demonstram que o réu praticou as condutas narradas na denuncia.
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VI - Recurso conhecido e desprovido.

(TJDFT, Acdrdao n.853680, 20140810006886APR, Relator: NILSONI DE
FREITAS CUSTODIO 3% TURMA CRIMINAL, Data de Julgamento:
05/03/2015, Publicado no DJE: 12/03/2015. Pag.: 198)

APELACAO CRIMINAL. LEI MARIA DA PENHA. CONTRAVENGCAO
PENAL. VIAS DE FATO. ABSOLVICAO. INSUFICIENCIA DE PROVAS.
PALAVRA DA VITIMA. IMPOSSIBILIDADE. MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS. SUFICIENCIA.

A palavra da vitima & suficiente para fundamentar o decreto condenatério,
em razdo da prépria natureza da contravengado penal de vias de fato, que
nao deixa vestigios e por isso ndo pode ser detectada por prova pericial e,
ademais, porque praticada em situagdo de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Recurso conhecido e nao provido.

(TJDFT, Acordao n.849014, 20130110540649APR, Relator: SOUZA E
AVILA 22 TURMA CRIMINAL, Data de Julgamento: 05/02/2015, Publicado
no DJE: 23/02/2015. Pag.: 130)

PENAL. AMEACA E CONTRAVENCAO DE VIAS DE FATO. PALAVRA DA
VITIMA. SUFICIENCIA DO CONJUNTO PROBATORIO. AMEACA. CRIME
FORMAL. PRINCIPIO DA INSIGNFICANCIA. CRIME PRATICADO NO
AMBITO DOMESTICO E FAMILIAR. MAIOR REPROVABILIDADE.
INAPLICABILIDADE. CRIME DE BAGATELA IMPROPRIO. NAO
APLICACAO. CONTRAVENCAO DE VIAS DE _FATO.
INCONSTITUCIONALIDADE. NAO ACOLHIMENTO. SUBSTITUICAO DA
PENA. RESTRITIVA DE DIREITOS. POSSIBILIDADE. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Nos crimes praticados no dmbito de relagdes domésticas, reveste-se de
especial credibilidade a palavra da vitima, pois cometidos, na maioria das
vezes, a auséncia de testemunhas oculares. (Precedentes do STJ e deste
Tribunal)

2. Nao ha que se falar em absolvigdo com relagdo ao delito de ameacga e a
contravengdo penal de vias de fato se demonstradas autoria e
materialidade no depoimento incisivo da vitima, corroborado por demais
indicios coligidos aos autos.

14. Recurso conhecido e parcialmente provido.

(TIDFT, Acérddo n.744215, 20121210049657APR, Relator: CESAR
LABOISSIERE LOYOLA 22 Turma Criminal, Data de Julgamento:
12/12/2013, Publicado no DJE: 18/12/2013. Pag.: 184)

Este entendimento do TJDFT alinha-se as diretrizes internacionais de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que indicam que se deve
atribuir especial valor a palavra da vitirﬁ“g, considerando-se a usual auséncia de
testemunhas nos crimes praticados n,o; ambito doméstico. Neste sentido, a

Recomendacgéo n. 33/2015 do Comité CEDAW da ONU, relativo a tratado internacional

o




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios

win
|

ratificado pelo Brasil (Decreto n. 4.377/2002), estabelece em seu item 51, alineas “h” e
que é obrigagdo do Estado Brasileiro e dos demais estados signatarios deste tratado

internacional que:

h) Revisem as regras de prova e sua aplicagdo, especialmente em casos
de violéncia contra as mulheres, e adotem medidas com o devido respeito
aos direitos de vitimas e rés a um julgamento justo em processos
criminais, para assegurar que 0s requisitos de prova n&o sejam
excessivamente restritivos, inflexiveis ou influenciados por esteredtipos de
género;

i) Aprimorem a resposta de sua justiga penal a violéncia doméstica,
inclusive através do registro das chamadas de emergéncia, da obtengédo
de provas fotograficas de destruigdo de propriedade e sinais de violéncia,
bem como considerando relatérios de médicos ou trabalhadores sociais
que possam mostrar como a violéncia, ainda que cometida sem
testemunhas, tem efeitos concretos sobre o bem-estar fisico, mental e
social das vitimas; (grifo nosso).

Vale registrar que as recomendacdes do Comité CEDAW condicionam a
interpretagdo do respectivo tratado internacional, nos termos do art. 31, itens 2 e 3, do
Tratado de Viena (Decreto n. 7.030/2009).

No mesmo sentido € o que estabelece o art. 70, alinea “e”, da Convengéao
Interamericana de Belém do Para (Decreto n. 1.973/1996), que estabelece ser obrigagdo

do Estado brasileiro:

(e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para
modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas
juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a toleréncia
da violéncia contra a mulher;

Tais normas juridicas derivadas de tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil possuem forgca normativa supralegal, portanto exigindo
que a legislagao infraconstitucional e as praticas consuetudinarias sejam interpretadas em
conformidade com tais tratados (controle de convencionalidade).

Estas ponderagbes sobre o especial valor da palavra da vitima nao
afastam a relevancia de se colherem outroé} elementos de prova além das declaracdes da
vitima, especialmente diante do risco de eventual auséncia de colaboragdo desta no curso

da futura acao penal.
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Com estas consideragdes, reconhecendo a autonomia técnica e tatica das
autoridades policiais para formagdo de sua convicgdo para fins de indiciamento, nos
termos do art. 2°, § 4°, da Lei n. 12.830/2013, especialmente diante da complexidade das
situagdes faticas submetidas a sua apreciagdo, bem como considerando a conveniéncia
de um alinhamento estratégico da atuagdo policial com o entendimento do Ministério
Publico, enquanto titular da persecucao penal, bem como da relevancia de se respaldar a
diligente atuagao policial nos casos de lavratura de flagrante delito, os membros do
Ministério Publico abaixo indicados recomendam a V. Exa., nos termos do 6°, inciso XX,
da LC n. 75/1993, e art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n. 8.625/1993, que deem
conhecimento aos/as Delégados/as de Policia lotados/as na DEAM sobre o entendimento
dos titulares das Promotorias de Justica de Defesa da Mulher em Situagéo de Violéncia
Doméstica de Brasilia e do Nucleo de Género do MPDFT quanto a esta situacdo, de que,
nos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, deve-se dar especial
valor a palavra da vitima para fins de lavratura do auto de prisao em flagrante, nos
termos da presente manifestacgio, inclusive para respaldar eventual atuagdo policial em
convergéncia com o entendimento ministerial.

Requisita-se resposta a presente recomendagéo no prazo de 15 dias, nos
termos do art. 80, § 5°, da LC n. 75/1993.

Comunique-se a Camara de Coordenagao e Revisdo, para ciéncia.

Brasilia, 17 de janeiro de 2019.

|
(.

7 . o N .
Liz-Elainne de Silvério e Oliveira Mendes
‘ Promotora de Justica
Nucleo de Género

e,

:1”’ S h‘\ f \i
" lzaac Pereira Dutra Filho Thiago Pierobom
Promotor de Justica . Promotor de Justi¢a
‘7 18 PJVD/B;B‘-“‘II“?“\? 7 2* PJVD/BSB-II
) {, ;/ p N 7{,} P
Arnaldo Dias §§ﬁ‘to§“da Costa Carvalho Fausto | drigues de Lima
Prorviotor de Justiga Adjunto Promigtor de Justica
3* PJVD/BSB-II 42 TJ}\/D/BSB-II

\ 6/6



