MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA EDUCAGAO

RECOMENDACAO PDDC e PROEDUC N° 08/2019
Procedimento Administrativo n° 08190.010035/19-71

o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, por intermédio da Procuradoria Distrital dos
Direitos do Cidaddo - PDDC e da Promotoria de Justica de Defesa
da Educagdo - PROEDUC, no uso das atribuig¢des conferidas pelos

artigos 127 e 129, incisos 1II, 1III e 1IX, da Constituigao

Federal, c/c o artigo 5°, inciso I, “h”; inciso II, "“b”; inciso
III, “b” e “e”; inciso V, “a” e “b”; artigo 6°, inciso VII, “a”
e “d”; inciso XIV, “a” e “f”; e inciso XX; artigo 7°, inciso I;

e artigos 11, 14 e 151 da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio
de 1993;

Considerando que o Ministério Publico tem o dever
constitucional de promover as agdes necessdrias, no exercicio
de suas fungdes institucionais, para defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses socials e 1individuails
indisponiveis, zelando pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos

assegurados na Constituigdao Federal;

Considerando que o art. 3° da Recomendacdo n° 44, de
27/09/2016, do Conselho Nacional do Ministério Publico,

W

estabelece que 0s membros do Ministério Publico com

atribuigdes para atuagdo na Educacgdao, na Inféncia e Juveg&ude e
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no Patriménio Publico devem realizar agdes coordenadas para
evitar e reprimir quaisquer desvios e retrocessos quantitativos
ou qualitativos no piso de custeio do direito a educacgdo,
acompanhando sua execucao orcamentario-financeira e a
respectiva prestagdo de contas, por meio da avaliacdao dos

instrumentos de gestdo e de planejamento setorial na educacgéo

(Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO,
Lei Orcamentaria Anual - LOA, Planos Nacional, Estadual e
Municipal de Educagado), dentre outros”;

Considerando que a educagdo é um direito fundamental
de natureza social consagrado pela Constituigdo Federal, e que,
de acordo com seus artigos 6° e 205, é direito de todos e dever
do Estado promové-1la e incentiva-1la para o) pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacao para o trabalho;

Considerando que a administragdao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deve obedecer aos principios
da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

consagrados no art. 37 da Constituicao Federal;

Considerando que o principio da eficiéncia foil
positivado pela Emenda Constitucional n°® 19/1998, e que, de
acordo com a Exposigdo de Motivos Interministerial n° 49/1995,
o aumento da eficiéncia ¢é justificado expressamente pela
necessidade de o aparelho do Estado “se revelar apto a gerar
mais beneficios, na forma de prestacdao de servicos a sociedade,

com os recursos disponiveils, em respeito ao cidadé&o”;
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Considerando que o planejamento ¢é declarado pela
Constituicdo Federal como determinante da acdo estatal no
cumprimento de sua missdo de agente normativo e regulador da

atividade econbémica (art. 174);

Considerando que a Constituicdo Federal define como
instrumentos de planejamento e orgamento o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual (art.

165) ;

Considerando que o Plano Plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de

duracao continuada (art. 165, §1°, CF/88);

Considerando que o Plano Plurianual tem vigéncia de
quatro anos, até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato subsequente, e devera ser encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e
devolvido para sangdo até o encerramento da sessdao legislativa

(art. 35, §2°, I, ADCT);

Considerando que o §1° do art. 167 da Constituicéao
Federal determina gque “nenhum investimento cuja execucao
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser 1iniciado sem
prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a

inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade”;

Considerando que a promogdo ao amplo acesso e a

qualidade da educagdo €é um dos objetivos estratééicos que
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servem de orientagdo para a alocagdo dos recursos e para a
implementacdo e gestdo das politicas publicas do Plano
Plurianual do Distrito Federal previsto para o periodo de 2016
a 2019 (art. 2°, 1II, da Lei Distrital n.° 5.602/2015, de
30/12/2015);

Considerando que 0s recursos destinados ao
atendimento da crianca e do adolescente ndo serao objeto de
limitacdao de empenho e movimentagdo financeira em caso de
frustracdao na arrecadacgdo da receita, conforme determinado pelo

art. 52 da LDO 2019 (Lei Distrital n° 6.216, de 17/08/2018);

Considerando que a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000) estabelece, como
critério para uma gestdo fiscal responsavel a agao planejada e

transparente (art. 1°, §1°), e, ainda, que as infracdes aos
seus dispositivos serdo punidas segundo o Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a Lei n® 1.079, de 10

de abril de 1950 (crimes de responsabilidade); a Lei n® 8.429,
de 2 de junho de 1992 (improbidade administrativa); e demais

normas da legislacdo pertinente (art. 73);

Considerando que o Estatuto da Criangca e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13/07/1990) determina que é dever
da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico
assegurar com absoluta prioridade a efetivagdo do direito a
educacao (art. 4°), e que deverd ser assegurado a crianca e ao
adolescente a igualdade de condig¢des para acesso e permanéncia

na escola (art. 53);
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Considerando que o art. 4°, 1inciso IX, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/1996)
inclui entre os deveres do Estado com educagdo publica garantir
“padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensdveis ao desenvolvimento do processo de ensino-

aprendizagem”;

Considerando que a Lei Federal n.° 13.005/2014, que
estabelece o Plano Nacional de Educagdo - PNE para o periodo de
2014 a 2024, a fim de regulamentar as obrigacdes normativas de
fazer extraidas dos comandos constitucionais, detalhando-as e
operacionalizando-as em um conjunto de 20 (vinte) metas e 254
(duzentas e cinquenta e quatro) estratégias, a serem observadas
pelos (gestores de todas as esferas, sob pena de oferta
irregular do ensino a que se refere o art. 208, §2°, da

Constituicdo Federal;

Considerando que, de acordo com o art. 10, do PNE, o
plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e os orgamentos
anuais do Distrito Federal serao formulados de maneira a
assegurar a consignagdo de dotagdes orgamentdrias compativeis
com as diretrizes, metas e estratégias definidas no Plano a fim

de viabilizar sua plena execugao;

Considerando que a Lei Distrital n® 5.499, de
14/7/2015, em consonédncia com o preconizado no PNE, instituiu,
no ambito do Distrito Federal, o Plano Distrital da Educacao,
para o periodo de 2015-2024, e que estabeleceu como uma de suas
metas, fomentar a qualidade da educagdo béasica em todas as

etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
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aprendizagem de modo a atingir as médias do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB, em todas os anos de
vigéncia do Plano, dando uniformidade aos processos de

avaliacao das escolas (meta 07);

Considerando que uma das estratégias para alcangar a
meta de qualidade é a garantia, até o final da vigéncia do
plano, que cada unidade escolar disponha de biblioteca com no

minimo 2 titulos por aluno, guadra poliesportiva coberta,

laboratdério de ciéncias equipado, laboratdério de informatica
com acesso a rede mundial de computadores em banda de alta
velocidade e auditdério com capacidade para acomodar no minimo

1/3 do total de alunos e profissionais lotados na unidade;

Considerando que, de acordo com o Relatdério de
Monitoramento das Metas do Plano Distrital de Educacdo 2017%,
elaborado pela Comissdao de Monitoramento e Avaliagdo do Plano
Distrital de Educagdao, o Distrito Federal ndo conseguiu
atingir, em 2015 e 2017, as metas do IDEB estipuladas para os

anos finais do ensino fundamental e para o ensino médio;

Considerando que, o Nucleo de Assessoramento Técnico
de Orcgamento da PDDC, desde 2016, vem acompanhando a execugdo
do orcamento da educagao do Distrito Federal, e que verificou
em seus estudos a destinacdo irrisdéria de recursos para

investimentos na educacdo do DF, além da baixa execucdo dos

| Acesso em 11/04/2018. Disponivel em: <http://www.se.df.gov.br/pde-2/ >

2 Pgs. 68-74: Meta IDEB 2015: (i) anos finais do ensino fundamental: 5,1, nota alcangada
pelo DF: 4,5; (ii) ensino médio: 4,5, nota alcancada pelo DF: 4. Meta IDEB 2017: (i)
anos finais do ensino fundamental: 5,3, nota alcangada DF: 4,9; (ii) ensino médio: 4,9,

nota alcancgada pelo DF: 4,1.
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valores disponibilizados, quando ao longo de 2017 a 2019 o

percentual maximo de execucdo atingido foi de 35%;

Considerando que a Nota Técnica n°® 41/2019 do NUO
concluiu que no encerramento financeiro dos ultimos trés anos
(2016 a 2018) a SEDF nao executou mais que 10% dos recursos
federais disponibilizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, no ambito do Programa de
Acdes Articuladas - PAR (fonte “177 - transferéncia do FNDE, no
ambito do SIMEC”;

Considerando que foi realizada reunido com a
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal, em 23 de
agosto de 2018 (PA n°® 08190.007728/18-78 — PDDC), ocasido em
que foi informado sobre o cancelamento de diversas obras
previstas para serem financiadas por meio do PAR; gque a nao
execugao seria em grande ©parte em razadao da falta de
planejamento, de estrutura e de recursos para contrapartida; e
que, 1inclusive, restavam pendentes de devolugdao a Uniao
parcelas financeiras recebidas e nao utilizadas pela

Secretaria;

Considerando que a Nota Técnica n° 43/2019 do NUO
foi conclusiva no sentido de que a situagao da baixa execugao
dos recursos federais do PAR voltou a ocorrer no exercicio de
2019, uma vez que, até setembro de 2019 foram empenhados,
apenas, 15% (R$ 6 milhdes) do valor disponibilizado pelo FNDE
(R$ 40 milhoes) ;

Considerando que o0s recursos oriundos do PAR, que

nao forem utilizados serdo devolvidos ao FNDE, e, com isso,
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deixardo de ser atendidas demandas, urgentes, relacionadas a
educacdao basica do Distrito Federal, como construcdo e reformas

de unidades de ensino e de quadras poliesportivas;

Considerando que o Plano de Agdes Articuladas - PAR
é uma estratégia de assisténcia técnica e financeira, e que, a
partir de acdes educacionais propostas pelos 6rgdos estaduais e
municipais, o governo federal apoiard técnica e financeiramente
a manutencdo e o desenvolvimento do ensino;

Considerando gque o Procedimento Administrativo n°
08190.046656/15-96 - PROEDUC versa sobre a falta de repasse de
verbas para a construgdo de quadra poliesportiva no CEF 10 de
Taguatinga, e que foi realizada reunido com representantes do
FNDE, o0s quais confirmaram o cancelamento de diversas acgdes
propostas pelo Distrito Federal, no ciclo do PAR de 2011-2014,

em razao de ndo execugdo pela Secretaria de Estado de Educagado;

Considerando que de acordo com pesquisa no Sistema
Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle - SIMEC /
Obras, do Ministério da Educacgdo, de acesso publico’, foi

identificado o cancelamento de 58 obras para construcdo de

guadras escolares cobertas em diversas localidades do Distrito

Federal, e de 49 obras para construcdo de creches e pré-

escolas;

Considerando que o <ciclo atual do PAR / FNDE
encontra-se em execugdo, com a apresentagao das novas acgdes
pelos entes federados, apds realizado diagndéstico da situacgéo

educacional;

3 Dpisponivel em: <http://simec.mec.gov.br/painelObras/lista.php?estuf=Dr> [/\& %% -
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Considerando que, de acordo com o Sistema Integrado
de Gestao Governamental - SIGGO, até a data de 16/10/2019, a
fonte de recurso do FNDE /PAR apresenta a dotacdo autorizada de
RS 48 milhdes, dos quais R$ 37 milhdes estdo disponiveis para

execucdo imediata;

Considerando o teor do artigo 6°, inciso XX, da Lei

Complementar n° 75/1993, resolvem
RECOMENDAR

1) ao Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de
Educacdao do Distrito Federal - JOAO PEDRO FERRAZ DOS
PASSOS que:

a) adote providéncias para executar os
recursos federais que sdo repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo - FNDE para a Secretaria de
Estado de Educagcdo do DF, provenientes do
Plano de Acdes Articuladas - PAR (fonte de
recurso "“177 - transferéncia do FNDE, no

dmbito do SIMEC”).

2) ao Excelentissimo Senhor Secretario de Economia
do Distrito Federal - ANDRE CLEMENTE LARA DE
OLIVEIRA que:

/N
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a) adote providéncias para executar os
recursos federais que sao repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagcdao - FNDE para a Secretaria de
Estado de Educacdo do DF, provenientes do
Plano de Acdes Articuladas - PAR (fonte de
recurso “177 - transferéncia do FNDE, no

ambito do SIMEC”).

Brasilia, 18 de outubro de 2019.
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JOSE EDUARDO SABO PAES
Procurador Distrital dos Direitos do Cidadéo
PDDC

CATIA GI

Promotora de Jus

12 PROEDUC”
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