MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA
PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DO PATRIMONIO CULTURAL

RECOMENDACAO CONJUNTA PDDC/PROURB/PRODEMA N° 01/2020
Procedimento Administrativo n° 08190.010099/19-53

O Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, por intermédio da Procuradoria Distrital dos
Direitos do Cidaddo - PDDC, da Promotoria de Justica de
Defesa da Ordem Urbanistica - PROURB e da Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural-
PRODEMA, no uso das atribuigdes conferidas pelos artigos 127
c/c 129, incisos II, III, VI e 1IX, da Constituicdo Federal
c/c os artigos 5°, inciso I, “h””; inciso II, " e “d”; 6°,

VII, \\bll e \\dll, XIV, \\cll’ \\dll, \\fll e \\gll; XIX’ \\all e \\bII’. XX’

AN

©

7°, inciso I, e artigo 151 da Lei Complementar n° 75, de 20

de maio de 1993;

Considerando que o Ministério Publico tem o dever
constitucional de promover as ag¢des necessarias, no exercicio
de suas funcdes institucionais, para defesa da ordem
juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, zelando pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos

direitos assegurados na Constituigao;

Considerando que o Carnaval do Distrito Federal,
acompanhado das manifestagdes artistico-culturais populares
que o compdem, €é reconhecido como evento oficial do Distrito
Federal, incumbindo ao Governo do Distrito Federal

proporcionar a infraestrutura, os servigos publicos de apoio
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e a divulgacgdo necessarios a sua realizagdo, nos termos da

Lei n® 4.738/2011;

Considerando a necessidade de compatibilizar os
interesses dos participantes dos eventos carnavalescos aos
interesses coletivos e difusos consubstanciados na
preservacdo do meio ambiente, da ordem wurbanistica, do
patriménio publico e do direito ao sossego dos moradores das

regides afetadas por essas festividades;

Considerando que a populacao desses locais,
prefeitos de quadras, representantes de conselhos
comunitdrios e de associacdes de moradores tém manifestado,
hd muitos anos, sua irresignacdo com os transtornos causados
no periodo do Carnaval, seja em razdo do abuso na emissdo de
ruidos, do horadrio dos eventos, dos residuos sdélidos
produzidos, da insuficiéncia de banheiros quimicos, da falta
de seguranca, dos danos causados ao patriménio publico e
privado, da dificuldade de <circulacdo de veiculos e de
pessoas, da pratica de estacionamento irregular de automdveis

e da afronta dos folides aos costumes locais;

Considerando as diversas reunides realizadas pela
Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidaddo - PDDC, nos
anos de 2015 a 2019, com a participagdo de Promotores de
Justica das PROURBs (Promotorias de Defesa da Ordem
Urbanistica) e das PRODEMAs (Promotorias de Justica de Defesa
do Meio Ambiente e do Patrimbénio Cultural), de representantes
do Poder Publico, dos blocos carnavalescos e da comunidade,
para discussao acerca dos 1impactos gerados pelos eventos

carnavalescos;

Considerando que, no dia 13 de dezembro de 2019,

realizou-se, na sede do MPDFT, reunido com os &érgdos publicos
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do Distrito Federal <com competéncias para atuar nas
festividades do Carnaval, oportunidade em que a PDDC
apresentou relatdério das inspecgdes realizadas por membros e
servidores do Ministério Publico relativas ao Carnaval-Edicéo
2019, bem como tratou das diretrizes tragadas pelos referidos

6érgdos para a realizagao do Carnaval-Edigédo 2020;

Considerando que cabe ao Governo do Distrito
Federal proporcionar a infraestrutura, o0s servicos publicos
de apoio e a divulgagdo integral das informag¢des necessarias
a realizacdo do Carnaval do Distrito Federal, notadamente
sobre os trajetos a serem percorridos pelos blocos
carnavalescos, com relagcao de itinerarios, datas e horarios
de inicio e de encerramento dos blocos cadastrados, bem como
sobre a infraestrutura a ser disponibilizada pela iniciativa

privada para a realizacao do Carnaval;

Considerando que se mostra inviavel e impraticavel
a realizagcao de eventos carnavalescos no interior de quadras
residenciais, face ao impacto gerado no gue tange a seguranga
das pessoas, ao transito, a mobilidade, a -estrutura, a
preservagdo do patriménio publico e privado; e a destinagao

dos residuos sélidos;

Considerando que o artigo 8° da Lei Distrital n°
4.092, de 30 de janeiro de 2008, proibe o uso de fonte modvel
de emissdo sonora em areas estritas ou predominantemente

residenciais, ou de hospitais, bibliotecas e escolas;

Considerando o disposto na Lei Distrital n°® 5.281,
de 24 de dezembro de 2013, que dispde sobre o licenciamento

para a realizagdo de eventos e da outras providéncias;

Considerando que o art. 12 do referido diploma
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legal estabelece que a emissdao de licenga para eventos deve

observar a preservacdo do interesse publico, a legislacéo

especifica e os critérios relativos a: I - protegdo ao meio
ambiente; II - atividade permitida pela legislagéo
urbanistica; III - manutencdo da seguranc¢a, higiene e
protecdo contra incéndio e péanico; [...] V = horario de
funcionamento; VI - preservagcao de Brasilia como patrimdnio
histdérico e cultural da humanidade; VII - protecdo a crianca
e ao adolescente; e VIII - limites sonoros permitidos.

Considerando que a emissdo de licenca para
realizacdo de evento, em relacdo ao hordrio de funcionamento,
deve ser compatibilizada com o local de sua realizagdo, em

especial se prdéximo as areas residencial e hospitalar;

Considerando que o artigo 16 da Lei n° 5.281/2013
determina a interdigdo sumaria do evento quando: I - houver
transtorno descabido & comunidade ou risco iminente a
seguranga ou ao patriménio publico; II - ndo tiver sido
expedida a licenga para eventos ou quando ela tiver sido
cassada ou revogada; III = inexistir condigdes para
realizagdo do evento, apds constatagcao pelo érgao ou entidade

competente;

Considerando que o &érgdo ou entidade responséavel
pode solicitar o apoio dos demais o6érgaos e entidades de
fiscalizagdo ou seguranga publica, com a finalidade de
garantir o exercicio do poder de policia e o cumprimento da

interdicéo;

Considerando que o} Decreto n° 38.019, de
21/2/2017, estabelece, em seu artigo 5°, que a governanca dos
servigos publicos necessarios para a realizagdo do Carnaval

deve ser executada pela Comissdo Permanente do Carnaval, sob
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a coordenacdo da Secretaria de Estado da Cultura do Distrito

Federal;

Considerando que as licengas para eventos de que
trata a Lei n. 5.281/2014 serdao emitidas pelo Centro de
Integrado de Atendimento - CIAC, conforme condigdes e prazos
previstos no Decreto n. 38.019/2017, e gque o cadastro dos
blocos carnavalescos, para fins de organizagcdo do espago
publico e dos servigos publicos durante o periodo do
carnaval, deve ser realizado com, no minimo, 30 dias de

antecedéncia no CIAC;

Considerando a Portaria Conjunta n°® 03, de 26 de
fevereiro de 2019, oriunda da Secretaria de Estado da Casa
Civil e da Secretaria de Estado da Cultura, que regulamentou
o funcionamento do Centro Integrado de Atendimento ao

Carnavalesco (CIAC);

Considerando que a Administragdo Publica deve se
pautar pelos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade, entre
outros, sob pena de responsabilizagdo por improbidade

administrativa;

Considerando que a responsabilidade civil, penal e
por improbidade administrativa pela concessao ou nao de
licengcas para a realizagao de eventos em desacordo com a
legislagdo em vigor, assim como por eventual omissdao no
exercicio do poder de policia estatal, sera direta, imediata
e pessoalmente imputada as autoridades que detenham o poder

de decisdo em relacao ao tema;

Considerando que, na realizagcdao do Carnaval/2019,

ndo obstante a implementagdo pela Secretaria de Cultura do DF
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de um novo modelo de carnaval para o Distrito Federal, o que
representou um avan¢co e indices otimistas, em relagcdao ao
histérico dos anos anteriores, além da atuacdo deste
Ministério Publico, em carater preventivo, com a expedicgdo de
Recomendagédo, foram constatados pontos negativos relacionados
a seguranca, a infraestrutura, as licencas, ao trdnsito e ao

tratamento dos residuos sélidos, entre outros:

Considerando que a Lei Orgamentaria Anual 2020 -
Lei n°® 6.482/2020 autorizou o montante de RS$ 1.200.000,00
para o Programa de Trabalho n® 13.392.6219.2815.001 - Apoio
ao Carnaval de Brasilia - Secretaria de Cultura do DF, com o
objetivo de atender as despesas com o Carnaval no ano de
2020, os quais devem ser aplicados em observadncia aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico

em prol da coletividade;

Considerando que compete ao Governador do
Distrito Federal exercer, com o auxilio dos Secretdrios de
Estado, a direcd&o superior da administracdo do Distrito
Federal; dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragcdo do Distrito Federal, na forma da Lei Orgdnica:
e praticar os demais atos de administrag¢do, nos limites da
competéncia do Poder Executivo, tudo conforme preceitua o
artigo 100, incisos IV, X e XXVI, da Lei Orgédnica do Distrito

Federal:

Considerando, por fim, o teor do artigo 6°, inciso

XX, da Lei Complementar n® 75/1993, resolve

RECOMENDAR

1) ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito

Federal; aos Secretarios de Estado de Governo,
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de Cultura, de Turismo, de Transporte e
Mobilidade, de Meio Ambiente, de Seguranga
Piblica; e aos Administradores das Regides
Administrativas do Plano Piloto e de
Taguatinga, que se constituem em Polos

Carnavalescos que:

a) adotem, no ambito de suas respectivas
competéncias, as medidas necessarias a
manutengdo da ordem publica e da seguranga
da populacgao, a preservacao do meio
ambiente natural e construido, & protecao
do patriménio publico e privado,
considerada a condigdo especial de Brasilia
de Patrimbénio Cultural da Humanidade, ao
respeito aos direitos sociais e individuais
indisponiveis e, em ultima andlise, ao
cumprimento da legislagdo em vigor, em
especial ao que dispde o Decreto Distrital

n® 38.019/2017, durante as festividades do
Carnaval de 2020;

b) exijam dos organizadores e patrocinadores
dos eventos relacionados ao Carnaval as
garantias e contrapartidas estabelecidas
pela legislagao, sobretudo ao que dispde a
Lei de Licenciamento (Lei n°® 5.281/2013),
no gue concerne ao cumprimento dos horarios
e trajetos definidos pelo Poder Publico,
aos limites sonoros previstos em lei, ao
tratamento de residuos sé6lidos incumbindo-
se da coleta e destinagdo as cooperativas

de catadores do Distrito Federal, a
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disponibilizagcdo de banheiros guimicos, de

segurancas privados e de socorristas, em

numero compativel com a estimativa de

participantes de cada evento;

c) oObservem, na definicdo dos locais de
aglomeracao e dos trajetos a serem
percorridos pelos blocos carnavalescos, as
limitagcdes 1impostas pela legislagdo em
vigor em relacdo aos horarios dos eventos e

aos niveis de ruido, sobretudo em &reas

residenciais e préximas a hospitais, bem

assim, a necessidade de se garantir o livre
acesso de pessoas e veiculos ao interior
das quadras residenciais, de modo a
compatibilizar os interesses econdmicos e
dos folides aos interesses dos moradores

dessas regides;

d) determinem aos &6rgdos e entidades do
Distrito Federal envolvidos na organizacgao,
execucdo e fiscalizacado das festividades do

Carnaval de 2020 a elaboracdo de relatdrios

circunstanciados sobre as ocorréncias
relacionadas as suas respectivas
competéncias (art. 30, §1°, do Decreto

Distrital n° 38.019/2017);

2) aos Secretarios de Cultura e de Comunicagao

que:

a) disponibilizem, com antecedéncia, aos demais
6rgdos publicos envolvidos o Calendario Oficial

do Carnaval/2020, bem como os croguis dos polos
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carnavalescos, com a agenda dos eventos que

ocorrerdao com previsao de publico;

b) observem as diretrizes previstas nos incisos I
a V do art. 16 do Decreto n° 38.019/2017,quando
do planejamento e da veiculagdo da Campanha
Oficial de Comunicac¢do do Carnaval de Brasilia,
incluindo entre as mensagens-chave da Campanha
pontos relacionados aos problemas e prejulzos
causados aos usuarios do transporte publico
coletivo, em razdo de depredagdes e atos de

vandalismo;

c) recomendem aos ambulantes sobre a proibigcao e
0s riscos decorrentes da venda de bebidas em
recipientes de vidro, bem como  promovam
campanhas educativas no sentido de
conscientizar os folides sobre a necessidade de
depositar os residuos sbélidos nos recipientes

apropriados, visando a sua posterior coleta.
3)ao Secretario de Transporte e Mobilidade que:

a) determine, durante os dias do Carnaval, o
incremento da disponibilidade do transporte
publico coletivo, com o estabelecimento de

hordrios e roteiros a fim de viabilizar o

deslocamento dos folides durante as
festividades;

b) assegure, no planejamento do transporte
publico coletivo para o} Carnaval, em

articulagdo com a Agéncia Nacional de

Transportes Terrestres (ANTT), quantitativo
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de 1linhas de ©&nibus suficiente para o

retorno dos folides residentes nas cidades

da Regido do Entorno do Distrito Federal;

c) adote, em coordenacdo com o Comando da
Policia Militar do Distrito Federal, acgdes
na area de inteligéncia e medidas
executivas para prevenir atos que atentem
contra a segurangca dos passageiros do
sistema de transporte coletivo, e contra o

patriménio das concessionarias que prestam

o servicgo;

d) adote providéncias para garantir reserva
técnica de meios de transporte para
cobertura de quaisquer eventualidades com a

frota disponivel.

4 ao Centro Integrado de Atendimento ao

Carnavalesco - CIAC que:

a) observe rigorosamente os prazos
estabelecidos em edital para a concessao
de alvards/licencas a fim de viabilizar o
planejamento e a execugdo das agdes dos

6rgdos de seguranga e de fiscalizagdo:

b) ndo emita licengas para a realizagao de
eventos relacionados ao Carnaval em
desacordo com a legislag&o urbanistica e
ambiental aplicavel, em especial a Lei
Distrital n® 5.281/2013 ou sem observéncia
dos <critérios relativos & manutenc¢cdo da

segurang¢a publica, seguranga sanitaria,
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ambiental e de protegdo contra incéndio e
padnico; ao horario de funcionamento; e a
preservagdo de Brasilia como Patriménio

Histdérico e Cultural da Humanidade;

c) exija dos organizadores e patrocinadores
dos eventos relacionados ao Carnaval as
garantias e contrapartidas estabelecidas
pela legislagao, em especial no que
concerne ao cumprimento dos horarios e
trajetos permitidos pelo Poder Publico,
aos limites sonoros previstos em lei, ao

tratamento de residuos s6lidos, a

disponibilizagdo de banheiros guimicos, de

segurancas privados e de socorristas, em
numero compativel com a estimativa de

participantes de cada evento;

d) ndo autorize a realizacdo de eventos com
dimensdes (numeros de folides e estrutura)
e horarios incompativeis com as regides
predominantemente residenciais, nas
proximidades de hospitais, ou gque possam
gerar riscos ao meio ambiente, a ordem
urbanistica, a saude e a seguranga da
populacdo, a livre circulacdo de pessoas e
veiculos e a bens e locals especialmente

protegidos por lei;

e) aplique as sangdes previstas na Lei n°
5.281/2013 aos organizadores que excedam
0s limites estabelecidos nas licencas

expedidas e/ou pratiquem as demais
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infragdes elencadas no art. 13 da referida

lei;

f) adote as medidas cabiveis, em articulacéao
com o Sistema de Limpeza Urbana (SLU), para
assegurar gue os organizadores e promotores
dos eventos carnavalescos promovam o

gerenciamento sustentavel de residuos

sd6lidos durante as festividades;

g) promova o) treinamento dos vendedores
ambulantes de bebidas e alimentos
credenciados para trabalhar nas
festividades, esclarecendo-o0s sobre os

principais pontos do regulamento a ser
editado pela Comissao Permanente do
Carnaval (art. 12 do Decreto Distrital n°
38.019/2017), e, em especial, sobre a
vedagdo legal de comercializagdo de bebidas

em recipientes de vidro;

5) ao Secretario da Secretaria de Estado de
Protegiao da Ordem Urbanistica do Distrito

Federal - DF Legal que:

a) adote as medidas legais cabiveis, no
exercicio do poder-dever de policia, em
relacgao aos eventos relacionados ao
Carnaval, realizados sem o devido
licenciamento ou em desacordo com OS

termos da licenca expedida;

b) exerga rigoroso controle em relagdo ao

porte, aos locais e aos hordrios de inicio
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e término dos eventos licenciados, a
ocupagdo irregular de areas plUblicas, ao
comércio nao autorizado de bebidas,
alimentos e outros produtos nos locais das
festividades, ao horario de funcionamento
dos estabelecimentos comerciais existentes
nas imediacgdes, bem como a destinacgdo dos

residuos sdélidos produzidos;

c) mantenha, em quantitativo suficiente,
equipes de plantdo 24 (vinte e quatro)
horas, inclusive aos finais de semana e
feriados, para fiscalizacgdo dos locais das

festividades;

©) aos Comandantes da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito

Federal que:

a) adotem, no ambito de suas respectivas
competéncias, as medidas necessarias a
manutengdo da ordem publica e da seguranga
da populagdo, & protecdo do patrimdénio
publico e privado, e ao cumprimento da
legislagao em vigor durante as
festividades do Carnaval de 2020,
prestando apoio necessario aos demais
6rgdos e entidades da Administracgéao
Publica do Distrito Federal para o

exercicio de suas funcdes;

7) ao Presidente do Instituto Brasilia

Ambiental - IBRAM que:
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a) adote as medidas legais cabiveis, no
exercicio do poder-dever de policia, no
que concerne a emissao abusiva de ruidos
durante os eventos relacionados ao
Carnaval, sobretudo nas proximidades de
areas residenciais e de hospitais e no
hordrio de descanso noturno, lavrando-se
os autos de infracdo ambiental e demais

sancdes cabiveis.

b) mantenha, em quantitativo suficiente,
equipes de plantdao 24 (vinte e quatro)
horas, inclusive aos finais de semana e
feriados, para fiscalizacdo dos locais das

festividades;

8) ao Presidente do Sistema de Limpeza Urbana

do DF - SLU que:

a) disponibilize efetivo suficiente de

servidores para atuarem durante e depois de

cada evento;

b) excluidas as obrigacdes dos promotores dos
eventos, qualificados como grandes geradores,
nos termos da Lei Distrital n° 5.281/2013 e
Decreto Distrital n° 35.816/2014, adote as
medidas necessdrias para limpeza dos locais de
ocorréncia das manifestacdes carnavalescas, em
especial 0s blocos, também no horario
compreendido entre Oh e 6h, com o objetivo de
evitar o acumulo de residuos sdélidos durante

esse periodo.
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9) ao Diretor do Departamento de Transito do
Distrito Federal - DETRAN-DF e aos Comandantes
dos Batalhdes de Policiamento de Transito da

PMDF que:

a) adotem as medidas legais cabiveis, no

exercicio do poder-dever de policia, em

relacéao aos eventos relacionados ao
Carnaval;
b) exergam rigoroso controle em relagdo aos

locais de aglomeragdo e aos trajetos a
serem percorridos pelos blocos
carnavalescos, com o intuito de assegurar
o acesso de veiculos e de pessoas ao
interior das quadras residenciais e a
seguranga dos motoristas, ciclistas e
pedestres, bem como de impedir o)
estacionamento irregular de veiculos nas

imediacdes;

10) ao Diretor de Vigilancia Sanitaria da

Secretaria de Saude do Distrito Federal

que:
a) promova agdes de capacitagao e eventos
para que 0s ampbulantes devidamente
cadastrados tenham conhecimento da

legislagdo sanitaria quanto ao manuseio, a

conservagdo e a manipulacdo de alimentos;

b) adote as medidas legais <cabiveis, no
exercicio do poder-dever de policia, em

relacgao aos eventos relacionados ao
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Carnaval;
c) mantenha equipe de plantdo 24 (vinte e
quatro) horas, inclusive aos finais de

semana e feriados, para fiscalizacdo dos

locais das festividades;
11) ao Diretor do METRO/DF que:

a) adote as medidas legais cabiveis, no
exercicio do poder-dever de policia, com o
auxilio da PMDF, em relacdo aos eventos do
Carnaval, com a finalidade de serem
evitadas situacgdes de depredacao do
patriménio publico, bem como a garantia da

segurang¢a dos usuarios;

b) estabeleca incremento nos horarios de
funcionamento dos trens no metrd, antes,
durante e apdés a realizagcdo dos eventos
carnavalescos; atentando-se,
primordialmente, aos horéarios de
funcionamento dos trens em momentos

posteriores a realizac&o das festividades.

Por fim, o Ministério Publico requisita, com
fundamento nos artigos 127 e 129, inciso VI, da Constituicgao
Federal e no artigo 8°, inciso II, da Lei Complementar n°

75/1993:

1) que a Secretaria de Cultura do Distrito Federal
elabore e encaminhe, até o dia 30 de janeiro de 2020, o

calendario oficial do carnaval 2020 e o Plano de Gestdao do
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Carnaval, denominado Plano de Apoio ao Carnaval de Brasilia,
nos termos do art. 32, inciso II, do Decreto n. 3.019/2017, a
todos os Orgé&os publicos responsaveis a organizacgcao das

festividades, inclusive a este MPDFT;

2) que todas as autoridades, o6rgdos e entidades
citadas na presente Recomendacdo informem, até o dia 10 de
fevereiro de 2020, as medidas adotadas para o cumprimento da

presente Recomendagado;

3) que os o6rgdos PMDF, CBMDF, Secretaria de Estado
de Segurancga Publica, Secretaria de Estado de Protegdo da
Ordem Urbanistica - DF Legal, IBRAM, DETRAN/DF, Batalhdao de
Transito e Diretoria de Vigilancia Sanitaria da Secretaria de
Saude informem, até o dia 10 de fevereiro de 2020, os
responsaveis pelas equipes de plantdo, com O0s respectivos
contatos telefdnicos e enderecos de correio eletrdnico (e-

mail);

4) que o Centro Integrado de Atendimento ao
Carnavalesco - CIAC encaminhe, até o dia 10 de fevereiro de
2020, cobpias das licencas expedidas para realizagcdao dos
eventos relacionados a apresentacdo de blocos carnavalescos

do carnaval Edicgdo/2020;

5) que a Secretaria de Cultura, o Centro Integrado
de Atendimento ao Carnavalesco - CIAC, as Administracdes
Regionais do Plano Piloto e de Taguatinga, a PMDF, o CBMDF, a
Secretaria de Estado de Seguranga Publica, Secretaria de
Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica - DF Legal, o IBRAM,
o DETRAN/DF, e a Diretoria de Vigilédncia Sanitaria da

Secretaria de Saude, bem como a Comissdo Permanente do

Carnaval encaminhem, no prazo de 30 (trinta) dias apés o
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Carnaval 2020, copias dos respectivos relatdérios
circunstanciados;
6) que a PMDF informe, no prazo de 30 (trinta)

dias apés o Carnaval 2020, o guantitativo de participantes
(incluindo folides e organizadores dos blocos carnavalescos)

de cada evento carnavalesco sob sua fiscalizacgéo.

Brasilia, 17 de janeiro de 2020.
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