, MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Promotoria de Justica da Pessoa com Deficiéncia — PROPED

RECOMENDACAO N° 06/2016 — PROPED

Recomenda a Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio
e Habitacdo do Distrito Federal - SEGETH e a Companhia
de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal —
CODHAB a adogao de providéncias para garantir a
implantacdo do desenho universal nos projetos das novas
unidades habitacionais do Programa Morar Bem,
evitando-se o custo de adaptacdo do local para conferir
acessibilidade e, ainda, caso haja projeto de casas, sejam
previstas, também, unidades térreas que possam atender
as pessoas com deficiéncia.

O Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios, por meio da
Promotora de Justica signataria, no uso de suas atribuigées constitucionais e legais
conferidas pelo art. 129, II, da Constitui¢do Federal' e pelos arts. 5°, 111, e 6°, XX, da Lei
Complementar n° 75, de 20/5/1993%, bem como

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,

do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

1 Art 129. Sao fungoes institucionais do Ministério Publico:
Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia,
2 Art. 5°Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido:
Il — a defesa dos seguintes bens e interesses:
b) o patriménio publico e social;
e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da familia, da
crianga, do adolescente e do idoso;
Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:
XX — expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo
razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis.
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CONSIDERANDO que ¢ missdo do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (artigo

129, inciso II, da Constitui¢do Federal de 1988);

CONSIDERANDO que ¢ atribuicio do Ministério Publico a defesa dos
interesses sociais das pessoas com deficiéncia, nos termos dos artigos 3° e 6° da Lei

Federal n° 7.853/1989, regulamentada pelo Decreto Federal n°® 3.298/1999;

CONSIDERANDO o status constitucional, por for¢a do disposto no art. 5°,
§3°, da Constitui¢do Federal, dos principios, das garantias e dos direitos constantes da
Convengido sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das
Nagoes Unidas — ONU, ratificada por meio do Decreto Federal n® 6.949, de 25 de
agosto de 2009, que promulgou a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu protocolo facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo
de 2007 e aprovados no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo Federal n°186, de

09 de julho de 2008;

CONSIDERANDO que entre os principios constantes de referida Convengdo
Internacional encontram-se os principios da ndo discriminacdo, da plena e efetiva
participacgiio e inclusdo na sociedade, do respeito pela diferenca e pela aéeitag:ﬁo das
pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade, da
igualdade de oportunidades, da acessibilidade e do respeito pelo desenvolvimento das

capacidades das criangas com deficiéncia;

Pagina 2 de 8

920068
R:\PRODIDE\PROJID - PROPED 2016\Dra. Wanessa\Recomendac¢do\Rascunho\000736-11-71- Segeth (Morar Bem)

Recomendacao.doc



! MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO :
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Promotoria de Justica da Pessoa com Deficiéncia — PROPED

CONSIDERANDO o disposto no artigo 227, § 2° da Constitui¢cdo Federal, que
determinou a “lei infraconstitucional dispor sobre normas de constru¢do dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte

coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”.

CONSIDERANDO o disposto no art. 2° da Lei Federal n° 7.853/89, segundo o
qual “ao Poder Publico e seus orgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos bdsicos, inclusive dos direitos a educag¢do,
a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constitui¢do e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e economico”, e que a plena frui¢do desses direitos passa pela

liberdade de deslocamento de um ponto a outro;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 10.098/2000 estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promog¢do da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e
espagos publicos, no mobilidrio urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios

de transporte e comunicagao;

CONSIDERANDO os parametros estabelecidos pelas normas técnicas de
acessibilidade da Associag@o Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, dentre elas a NBR
9050:2015, que fixa padrdes e critérios que visam a propiciar as pessoas com deficiécia
condigdes adequadas e seguras de acessibilidade auténoma a edificagdes, espago,

mobilidrio e equipamentos urbanos;
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CONSIDERANDO que a Lei Distrital n® 4.317/2009, que estabelece a Politica
Distrital para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, dispde em seu artigo 32 que a
politica habitacional subsidiada com recursos publicos ou gerida pelo Poder Publico
assegurard a pessoa com deficiéncia prioridade na aquisicdo de imoével ou lote de
assentamento para moradia propria, sendo destinados 10% (dez por cento) de todos os
imoveis criados para atender aos diversos programas habitacionais do Governo do
Distrito Federal para pessoas com deficiéncia, conforme estabelece a Lei n° 1.892, de 13

de fevereiro de 1998;

CONSIDERANDO que a Lei Distrital n°4317/2009 estabelece, ainda, que as
unidades habitacionais criadas para atender aos diversos programas habitacionais do
Governo do Distrito Federal deverdo ser adaptadas para uso da pessoa com deficiéncia,

de acordo com as normas de acessibilidade em vigor;

CONSIDERANDO que o descumprimento das exigéncias e dos requisitos de
acessibilidade, tanto na fase de projeto quanto na de execu¢do, configura ato de

impfobidade administrativa, a luz do art. 11, inciso IX da Lei n° 8.429/1992,

acrescentado pela Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

CONSIDERANDO o disposto no art. 121-B do Coédigo de Edificagdes do
Distrito Federal que, expressamente, sujeita as responsabilizagdes e sangdes legais “o
servidor ou administrador publico que ndo observar o cumprimento dos padrées de
acessibilidade estabelecidos nesta Lei, em legisla¢do especifica e nas normas técnicas
brasileiras, por ocasido de: I — realizacdo de projeto ou obra publica; Il — aprovagdo
de projeto; IIl — concessdo de licenciamento para obra ou para canteiro de obra; IV —
concessdo de certificado de conclusdo; V — fiscalizagdo de obra nova; VI — fiscalizag¢do

de obra de adaptagdo aos padrdes referidos no caput em edificagdes consolidadas”;
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CONSIDERANDO a submissdo do Administrador Publico aos principios da
probidade, da legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da primazia do interesse
publico, elencados no art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei Federal n® 9.784/99,
ficando obrigados os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia a ressarcir sempre
que ocorrer “lesdo ao patriménio publico por a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, do

agente ou de terceiro” (art. 5° da Lei n° 8.429/92);

CONSIDERANDO o item 4.1 do Plano Distrital de Politicas Publicas para
Pessoas com Deficiéncia — Viver sem Limite, disponibilizado pelo Distrito Federal, o
qual estabelece que o projeto acessibilidade em obras publicas visa a aplicagdo da
legisla¢do de acessibilidade em projetos e obras iniciais ou de reformas, para garantir o
livre acesso das pessoas com deficiéncia aos espagos urbanos, com o comprometimento

dos orgdos envolvidos;

CONSIDERANDO o entendimento do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios a respeito da obrigatoriedade de se 'propiciar a ampla
acessibilidade as pessoas com deficiéncia, de modo a se garantir, em sua plenitude, o
direito de ir e vir constitucionalmente assegurado (e.g. 2013.00.2.025828-2 AGI, 3?
Turma Civel, Rel. Des. Getulio de Moraes Oliveira, DJe de 23/5/2014 e
2013.00.2.024992-6 AGI, 32 Turma Civel, Rel. Des. Getulio de Moraes Oliveira, DJe de
22/5/2014);

CONSIDERANDO os dados do CENSO 2010 do IBGE?, segundo os quais
mais de 45 milhdes de brasileiros (23,9% da populagdo nacional) e mais de quatrocentos
mil brasilienses (20 a 25% da popula¢do distrital) apresentam algum tipo de

incapacidade ou deficiéncia permanente;

3 http://biblioteca.ibge.gov.br/izisualizacao/periodicos/94/cd 2010 religiao deficiencia.pdf
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CONSIDERANDO a constatagdo de que esse numero expressivo de pessoas
ndo ¢ visto pela sociedade e com ela ndo interage em razio, sobretudo, das barreiras

arquitetonicas que impedem sua integragio;

CONSIDERANDO que a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia (Lei Federal n° 13.146/2015), estabelece em seu artigo 31 que a pessoa
com deficiéncia tem direito a2 moradia digna, no seio da familia natural ou
substituta, com seu conjuge ou companheiro ou desacompanhada, ou em moradia
para a vida independente da pessoa com deficiéncia, ou, ainda, em residéncia
inclusiva, cabendo ao poder publico adotar programas e agdes estratégicas para
apoiar a criacdo e a manutencio de moradia para a vida independente da pessoa

com deficiéncia;

CONSIDERANDO que o inciso III do art. 32 da Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n° 13.146/20i5) dispde que em caso de edificagiio
multifamiliar, deve ser garantida a acessibilidade nas dreas de uso comum e nas
unidades habitacionais no piso térreo e a acessibilidade ou a adaptacao razoavel

nos demais pisos;

CONSIDERANDO que compete ao Poder Publico adotar as providéncias
" necessdrias para o cumprimento do disposto nos arts. 31 e 32 da Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e divulgar, para os agentes interessados e
beneficiarios, a politica habitacional prevista nas legislagdes federal, estaduais, distrital e

municipais, com énfase nos dispositivos sobre acessibilidade;
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CONSIDERANDO que foi instaurado, no ambito da Promotoria de Justica da
Pessoa com Deﬁciéncia — PROPED/MPDFT, o Procedimento Administrativo n°
08190.000736/11-71 em virtude de reclamagdo acerca da tipologia das unidades
habitacionais do Programa Morar Bem, no empreendimento Jardins Mangueiral,

restringindo a pessoa com deficiéncia os empreendimentos multifamiliares;

CONSIDERANDO a necessidade de observancia das normas de acessibilidade
nas unidades habitacionais de todos os empreendimentos do Programa Morar Bem e
especificamente do disposto nos artigos 31 e 32 da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa

com Deficiéncia;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Gestdo do Territério e Habitacdo
(Segeth) tem entre suas competéncias a elaboragdo e gestdo da politica habitacional do

Distrito Federal;

CONSIDERANDO que a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal (Codhab/DF), criada pela Lei n° 4.020, de 26 de setembro de 2007, é
uma empresa publica integrante da Administragdo Indireta do Governo do Distrito

Federal vinculada a Secretaria de Gestdo do Territorio e Habitagdo (Segeth);

CONSIDERANDO que, nos termos dos incisos I e II do art. 1° de seu
Regimento Interno, a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal
(Codhab/DF) ¢ responsavel pela coordenagdo e execugdo das agdes relativas a Politica
de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal e pelo desenvolvimento de planos,
programas e projetos habitacionais, em consonédncia com as diretrizes definidas pela

Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitagdo do Distrito Federal -SEGETH;
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Resolve RECOMENDAR a Secretaria de Estado de Gestio do
Territério e Habita¢do do Distrito Federal — SEGETH ¢ a Companhia de

Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — CODHAB que adotem
providéncias para garantir a implantagdo do desenho universal nos projetos das novas
unidades habitacionais do Programa Morar Bem, evitando-se o custo de adaptagdo do local
para conferir acessibilidade e, ainda, caso haja projeto de casas, sejam previstas, também,

unidades térreas que possam atender as pessoas com deficiéncia.

O ndo atendimento da presente RECOMENDACAO podera sujeitar as

notificadas as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

Brasilia-DF, 5 de maio de 2016.

5
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WANESSA ALPINO BIGONHA ALVIM
Promgtora de Justica
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s
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