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RECOMENDACAO N° 70 - PROURB

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por meio das Promotorias de Defesa da Ordem

Urbanistica , no uso de suas atribuicdes constitucionais e

legais, e

Considerando que cumpre ao Ministério Publico a
defesa da ordem Jjuridica, do Aregime democratico e dos
interesses éociais e individuais indisponiveis, bem como o
controle da constitucionalidade e da legalidade . dos atos
normativos do Distrito Federal, devendo a Instituigéb tomar
todas as medidas judiciais ou extrajudiciais necessarias para
bromover' o devido cumbrimento das normas legais (arts. 127,
caput, e 129 da Constituigdo Federal e arts. 5° a 8°, 150 e 151
da Lei da Lei Complementar n°® 75/93);

Consideraﬁdo que o Conselho Especial ‘do E.

Tribunal de Justiga do Distrito Federal e T ios, nos
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autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°

2008.00.2.015686-2, reconheceu a inconstitucionalidade ex tunc

e erga omnes dos artigos 10, I e II, 32, 33, 34, I e 35 da Lei

Distrital n°® 4201/08 e artigos 15, I, II e Vv, 29, §4°, 30, 32,

e 42 do Decreto Distrital n° 29.566/08, considerando
inconstitucional a concessdo de Alvara de Localizagdo e
Funcionamento de Transigdo que seja expedido para

estabelecimento em atividade que possua ou tenha possuido
Alvara de Funcionamento Precéario, expedido por ato da
Administracdo Publica anterior a Lei 4201/08, cuja atividade se

encontra em desconformidade com o uso previsto em legislacdo

urbanistica e também para edificagcdo que ndo possua carta de

habite-se, nos seguintes termos:

EMENTA |
ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

. ARTIGOS 10, I e II, 32, 33, 34, I e 35 da LEI

DISTRITAL N°. 4.201/08, E ARTIGOS 15, I, II e v,
29, § 4°, 30, 32 e 42 DO DECRETO DISTRITAL N°.
29.566/08. CONCESSAO DE ALVARA TRANSITORIO.
IREGULARIDADES INSANAVEIS. INVIABILIDADE DO
PODER DE POLICIA. DISPOSIGOES NORMATIVAS
SIMILARES AS QUE JA HAVIAM SIDO DECLARADAS
INCONSTITUCIONAIS POR OCASIAO DO JULGAMENTO DA
ADI 2006.00.2.005211-6. ATIVIDADES ECONOMICAS

PRATICADAS EM DESACORDO COM AS REGRAS DE

ZONEAMENTO URBANO. INFRINGENCIA AO ARTIGO 314,
CAPUT E INCISOS V e IX DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL OFENSA AO PRINCIPIO DA

RAZOABILIDADE. DECLARAGAO COM % ,\\
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FUTURO. - PRESSUPOSTOS NAO CONFIGURADOS .

INDEFERIMENTO.
Tratando-se o  alvara de funcionamento

transitdrio de autorizagio concedida pela
Administragdao para a prética de atividades
econdmicas e as sem fins lucrativos enquanto se
busca sanar determinadas irregularidades,
afiguram-se ihconstitucionais as ‘disposigdes
normativas que permitem a concessdo dessa
autorizagdo quando as irregularidades sdo
insanaveis, tal co@p quando ferem as regras de
zoneamento urbano, ex vi do artigo 314 caput e
incisos V e IX da Lei Organica do Distrito
Federal. .

De igual forma, ha malferimento ao principio da
razoabilidade, na medida em que se autoriza o
desenvolvimento precario de atividades sem

quaisquer perspectivas de legalizagdo dessas no.

local onde sdo realizadas, pois impossivel a
concessdo de alvara ‘definitivo nas situagdes
delineadas.

A teor do disposto' no artigo 27 da Lei n°.
9.868/99, a declaragdo de inconstitucionalidade
com efeitos pro futuro somente pode ser:deferida
quando se vislumbre a possibilidade de
vulneragdo da seguranga juridica ou que haja
excepcional . interesse social;
(20080020156862ADI, Relator CARMELITA BBASIL,
Conselho-'Esp§cial, ‘julgado em 25/08/2009, DJ
28/09/2009 p. 50). Decisdo:
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PRELIMINAR  REJEITADA. NO MERITO, JULGOU—SE
PROCEDENTE A AGAO COM EFEITOS EX TUNC E ERGA
OMNES .

Considerando que a decisdo proferida em sede de

agcdo direta de inconstitucionalidade retroage a data da entrada

em vigor do referido dispositivo legal, tém eficacia contra

todos e efeito vinculante em relagdo aos o6rgdos do Poder

Judicidrio e a _Administracgado Publica federal, estadual e
municipal, nos termos do artigo 28, paragrafo unico, da Lei

9.868, de 10 de novembro de 1999;

Considerando que a Lei Distrital 4.201/08 e o
Decreto n°® 29566/08 autorizam a expedigdo de “Alvara de
Localizacdo, e Funcionamento” de Transig¢do”, nas hipdteses em que

o estabelecimento possua ou tenha possuido alvara de

~ Funcionamento, a titulo precadrio, expedido por ato da

Administracdo Publica anterior a Lei 4201/08, cuja atividade se
encontra em desconformidade com o uso previsto na legislacao
urbanistica e também para edificagdo que ndo possua carta de

habite-se;

Considerando que a partir da declaracdo de
inconstitucionalidade acima referida, cujos efeitos foram ex

tunc e erga ommes, todos os alvards de localizacao e

funcionamento de transigdo que autorizaram estabelecimentos
comerciais, industriais e institucionais a funcionar ainda que
em desconformidade com.-a’ legislacdo urbanistica e que tambeém

ndo possuissem carta de habite-se devem ser considexad nulosg
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desde sua expedigdo, por ter como fundamento legal uma lei
inconstitucional e que foi extirpada do mundo juridico, e como

tal ndo pode gerar direitos;

, Considerando que a Relatora da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2008.00.2.015686-2, em seu voto,
deixou assentado que ndo hd violacdo ao principio da seguranca

juridica, “pois além de ndo haver nos autos gqualquer argumento

que permita inferir situacdo apta'a ensejar tal violacdo, ao

meu Jjuizo, todos os possiveis beneficidrios do “"Alvara

Transitorio” sdo sabedores da situagdo de irregularidade em que

se encontram e, portanto, ndo ha falar-se em seguranca

juridica.”

Considerando que a né&o obediéncia a decisdo

——udieial —implicaumemfuinfringéncia~méﬂ—LémedefwImprobidadeﬂw7w

Administrativa, conforme o teor do seu artigo 11, inciso II;

Considerando & necessidade de observancia do
principio da legalidade estrita, que norteia a Administracao

Publica;

Considerando, por f1m, o teor art. 6°, inciso

XX, da Lei Complementar n® 75/93, resolve
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RECOMENDAR:

1) Ao Senhor Administrador Regional de Santa
Maria, José Ricardo do Nascimento, que considere como nulos de

pleno direito (desde sua expedicdo) e revogue todos os alvaras

de localizacdo e funcionamento de transicdo que autorizaram

estabelecimentos comerciais, industriais e institucionais a
funcionar ainda que em desconformidade <com a legislacgéo
urbanistica e que também ndo possuiam carta de habite-se, eis
que declarados inconstitucionais os artigos 10, I e II, 32, 33,
34, I e 35 da Lei Distrital n°® 4201/08 e artigos 15, I, II e V,
29 §4°, 30, 32, e 42 do Decreto Distrital n°® 29.566/08;,

2) Ao Senhor Administrador Regional de Santa’

Maria, José Ricardo dc Nascimento, que se abstenha de expedir
quaisquer Alvaras de Localizacdo e Funcionamento de Transigao
nas hipdéteses previstas nos artigos, 10, T e II, 32, 33, 34, I

e 35 da Lei 4.201/2008 e artigos 15, I; ITI e V, 29, §4°, 30, 32

e 42 do Decreto Distrital n° 29.566/08, ou seja, que se

abstenha de expedir quaisquer Alvaras de ILocalizagdo e

Funcionamento de Transicio para estabelecimento em' atividade

I — Art. 6° inciso XX - “expedir recomendacgdes, visando a me
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover , fixando prazo
adocdo das providéncias cabiveis.”
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gue possua ou tenha possuido Alvard de Funcionamento Precario,
expedido por ato da Administracdo Publica anterior a Lei

4201/08, cuja atividade se encontra em desconformidade com o

uso previsto em legislacdo urbanistica e também para edificagao

gue ndo possua carta de habite-se, sob pena de pratica, em

tese, de ato de improbidade administrativa.

O Ministério Publico requisita, ainda, que Vossa

‘ Senhoria « informe, no prazo de 10 dias, as providéncias

adotadas, sob as penas da Lei.

Informa-se, por oportuno, que o ndo atendimento a
esta recomendacdo implicard na tomada das medidas Jjudiciais

cabiveis.

Brasilia/DF,\05 de outubro de 2009.
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