MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

RECOMENDACAO N° 82 - PROURB .

P

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL - E
TERRITORIOS, por meio das Promotorias de Defesa da Ordem
‘Urbanistica , no uso de suas atribuicdes constitucionais e

legais, e

Considerando que cumpre ao Ministério Piblico a
defesa  da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses' sociais e .individuais indisponiveis, bem como o
controle da constitucionalidade e da legalidade dos atos
normativos “do Distrito Federal, devendo a Instituicao Lomar
todas as medidas jud1c1als ou extrajudiciais necessarias para
promover o devido cumprlmento das normas legals (arts. 127,
caput, e 129 da Constituicdo Federal e arts. 5° a 8°, 150 e 15.
da Lei da Lei Complementar n° 75/93) ; o

' Considerando que o Conselho Especia
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o

autos da Agéao DJ.reta de Inconstitucionalidade n

2008.00.2.015686-_2, reconheceu a inconstitucionalidade ex tunc

€ erga omnes dos artigos 10, I e IT, 32, 33, 34, I e 35 da Iei
Distrital n° 4201/08 e artigos 15, I, II e V, 29, 84, 30, 32,
e 42 do Decreto Distrital n° 29.566/08, considerando

inconstitucional a concessiao de Alvarad de Localizacdo e

Funcionamento de Transicdo que seja expedido para

estabelecimento em " atividade que possua ou ~ tenha possuido
Alvara de Funcionamento Precario, expedido por ato da
Administragcdo Publica anterior a Lei 4201/08, cuja atividade se ¥

encontra em desconformidade com o uso previsto em legislacido

urbanistica e também para edificacdo que ndo possua carta de

habite-se, nos seguintes termos:

EMENTA
ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAGE.
~ ARTIGOS 10, I e II, , 32, 33,7 34, I e 35 dﬁa;LEI
DISTRITAL N°. 4. 201/08, E ARTIGOS 15, I, II e V,
29, § 4°, 30, 32 e 42 DO DECRETO DISTRITAL N°.
29.566/08. CONCESSAO DE ALVARA TRANSITORIO.
IREGULARIDADES  INSANAVEIS. INVIABILIDADE DO
PODER DE POLICIA. DISPOSICOES NORMATIVAS
SIMILARES AS QUE JA HAVIAM SIDO DECLARADAS
INCONSTITUCIONAIS POR OCASIAO DO JULGAMENTO DA
ADI 2006.00.2.005211-6. ATIVIDADES ECONOMICAS
PRATICADAS EM DESACORDO COM AS REGRAS DE
ZONEAMENTO URBANO. INFRINGENCIA AO ARTIGO 314,

CAPUT E INCISOS V e IX DA LEI ORGANICA DO

DISTRITO FEDERAL OFENSA A0 PRINCIPIO ‘ DA

RAZOABILIDADE. DECLARAGAO COM Ek%/
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FUTURO. PRESSUPOSTOS NAO CONFIGU?ADOS.
. INDEFERIMENTO. /
Tratando-se o alvara de funcionamento

transitério de autorizacgio concedida pela
Administragdo para a pratica de atividades
econdmicas e as sem fins lucrativos enquanto se
busca sanar determinadas irregularidades,_
afiguiam—se inconstitucionais as disposigdes
normativas que permitem a concessio dessa
auﬁorizagéo quando as -irregularidades sdo
insanaveis, tal como quando ferem as regrés de
zoneamento urbano, ex vi do artigo 314 caput e
incisos V e IX da Lei Organica do Dis£rito
Federal. |

De igual forma, ha malferimento ao principio da
razoabilidade, na medida em que se autoriza o

desenvolvimento precario de atividades sem
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l?cal onde sdo realizadas, pois impossivel a
concessdo de alvaria definitivo nas situ;géee
delineadas.
A teor do disposto no artigo 27 da Lei n°.
9.868/99, a declaracido de inconstitucionalidade
com efeitos pro futuro somente pode ser deferida
quando se vislumbre a pPossibilidade de
vulneragdo da seguranca juridica ou que haja
éxcepcional interésse social;
(20080020156862ADI, Relator CARMELITA BRASIL,
- Conselho Especial, julgado em 25/08/2009, - D7
28/09/2009 p. 50) . beciséoi:




Funcionamento, a titulo precdrio, expedido
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PRELIMINAR = REJEITADA. NO MERITO, JULGOU-SE

PROCEDENTE A AGAO COM EFEITOS EX TUNC E ERGA
OMNES .

Considerando que a decisdo proferida em sede de

acdo direta de inconstitucionalidade retroage a data da entrada

em vigor do referido dispositivo legal, tém eficacia contra

todos e efeito vinculante em relacdo aos érgéos do Poder
Judicidrio e a Administracdo Publica federal, estadual e
municipal, nos termos do artigo 28, paragrafo tnico, da Iei

9.868, de 10 de novembro de 1999;

Considerando que a Lei Distrital 4.201/08 e o
Decreto n°® 29566/08 autorizam a expedigdo de “Alvara de
Localizacdo e Funcionamento de Transicdo”, nas hipéteses em que
o estabelecimento possua ou tenha possuido alvara de

por ato da

Administragdo Publica anterior a Lei 4201/08, .cuja atividade se
encontra em desconformidade com o uso previsto na legislacédo
urbanistica e também para edificacio que ndo possua carta de

habite-se;

Considerando que a partir da ~declaragao de
inconstitucionalidade acima referida, cujos efeitos foram ex

tunc e erga ommnes, todos os alvards de localizagdo e

- funcionamento de transicao que autorizaram estabelecimentos

comerciais, industriais e institucionais a funcionar ainda que

-em desconformidade com 'a legislagdo urbanistica e ‘que também

nao possuissem carta de habite-se devem ser consider os Tos
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desde sua expedigcdo, por ter como fundamento legal uma lei

inconstitucional e que foi extirpada do mundo juridico, e como

tal ndo pode gerar direitos;

Considerando que a Relatora da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 2008.00.2.015686-2, em seu voto,

deixou assentado que ndo hd violagdo ao principio da seguranca’

juridica, “pois além de ndo haver nos autos qualquer argumento

que permlta 1nfér1r 51tuagao apta a ensejar tal violacdo, ao

meu Jjuizo, todos Oos possiveis beneficidrios do “Alvara

Transitdrio” sdo sabedores da situacdo de irregqularidade em gque

se encontram e, portanto, ndo ha falar-se em seguranca

juridica.”; ,

Considerando que a ndo obediéncia a decisao

judicial — implica —em infringéncia & Lei de  Improbidade

Administrativa, conforme o teor do seu artigo 11, inciso II;

Considerando a necessidade de observédncia do
principio da legalidade estrita, que norteia a Administracao

Piblica;

Considerando, por fim, o teor art. 6°, inciso

XX, da Lei Complementar n°® 75/93, resolve
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RECOMENDAR:

1) Ao Senhor Administrador Regional do Lago

Norte, Humberto Léda, que considere como nulos de pleno direito

(desde sua expedicdo) e revogue todos os alvaras de localizacio

e funcionamento de transicdo que autorizaram estabelecimentos

comerciais, industriais e institucionais a funcionar ainda que
em desconformidade com a legislagdo urbanistica e que também
nao possuiam carta de habite-se, eis que declarados
inconstitucionais os artigos 10, I e II, 32, 33; 34, I e 35 da
Lei Distrital n® 4201/08 e artigos 15, I, IT eV, 29 §4°, 30,
32, e 42 do Decreto Distrital n° 29.566/08;

2) Ao Senhor Administrador Regional do Lago
Norte, Humberto Léda, que se abstenha de expedir quaisquer
Alvards de Localizacdo e Funcionamento de Transiééo nas
hipéteses previstas nos artigos, 10, I e II, 32, 33, 34, I e 35
da Lei 4.201/2008 e artigos 15, I, II e V, 29, §4°, 30, 32 e 42

do Decreto Distrital n° 29.566/08, ou seja, que se abstenha de

expedir quaisquer Alvaras de Localizacdo e Funcionamento de

Transicdo para estabelecimento em atividade que possua ou tenha

possuido Alvard de Funcionamento Precario, expedido por ato <a

' — Art. 6° inciso XX - “expedir recomendag¢des, visando & melhoria dos servicgos
publicos - e de relevancia publica, bem" como ao respeito, aos interesses,
direitos e .bens cuja defesa lhe cabe promover , fixandoN\prazo razdavel paya a
adocdo das providéncias cabiveis.”
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Administracdo Publica anterior a Lei 4201/08, cuja atividéde se

encontra em desconformidade com o uso previsto em legislagdo

urbanistica e também para edificagcdo que ndo possua carta de

habite-se, sob pena de brética, em tese, de ato de improbidade

administrativa.
O Ministério Publico requisita, ainda, que Vossa
Senhoria informe, no prazo de 10 dias, as providéncias

adotadas, sob as penas da Lei.

Informa-se, por oportuno, que o ndo atendimento a
esta recomendacdo implicard na tomada das medidas judiciais

cabiveis.

DF, 05 de outubro de 2009.
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Promotor de Justiga Adjunto
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