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MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
A DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA
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RECOMENDAGAO CONJU&!A PDDC/PROURB/PRODEMA N° 02/2017

/

Procedimento istrativo n° 08190.053744/16-52

0 Minist’nio Pablico do Distrito Federal e
Territdérios, por intermédioco da Procuradoria Distrital dos
Direitos do Cidaddo |- PDDC, da Promotoria de Justica de
Defesa da Ordem Urbanistica - PROURB e da Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural -
PRODEMA, no uso das atribuig¢des conferidas pelos artigos 127
c/c 129, incisos II,!III, VI e IX, da Constituigdo Federal
c/c os artigos 5°, idciso £ "B inciso II, "c”™ e “d"; 6%,
VII, “b” e “d”, XIV, ﬁc", 3%, “2” e "g”"; XKIX, “a” e "™0"; AN
7°, inciso I, e artigo 151 da Lei Complementar n° 75, de 20
de maio de 1993;

Considerande que o Ministério Publico tem o dever
constitucional de promover as agdes necesséarias, no exercicio
de suas fungdes ipstitucionais, para defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, zelando pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevidncia publica aos

direitos assegurados ha Constituigdo;

Considerando que as festividades do Carnaval no
Distrito Federal estdo estabelecidas para os dias 27 e 28 de
fevereiro de 2017, e que tais festividades constituem
expressdo legitima da cultura brasileira e, como tal, devem

|
ser consideradas pelg Poder Publico, pela iniciativa privada
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e pela coletividade;

Considerando, no entanto, a necessidade de se
compatibilizar os interesses econfmicos e dos folides com o
interesse coletivo na preservacdo do meio ambiente, da ordem
urbanistica e do patriménio publico e privado, considerada a
condigdo especial de Brasilia de Patriménio Cultural da
Humanidade, bem assim, com os interesses dos moradores das
regides afetadas por essas festividades;

Considerando que a ©populagdo desses locais,
prefeitos de quadras, representantes de conselhos
comunitdrios e de associacgdes de moradores tém manifestado hé
muitos anos sua irresignagdo com os transtornos causados no
periodo do Carnaval, seja em razdo do abuso na emissdo de
ruidos, do horario dos eventos, dos residuos soélidos
produzidos, da insuficiéncia de banheiros quimicos, da falta
de seguranca, dos danos causados ao patriménio publico e
privado, da dificuldade de circulagcdo de veiculos e de
pessoas, do estacionamento irregular de automdéveis e da falta

de respeito de muitos folides em relacdc aos costumes locais;

Considerando as diversas reunides realizadas pela
Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidadao - PDDC, nos
anos de 2015 a 2017, com a participagdo de promotores de
justica da PROURB e da PRODEMA, do Poder Publico, dos blocos

carnavalescos e de representantes da comunidade;

Considerando que até a presente data o Governo do
Distrito Federal ndo forneceu integralmente as informagdes
sobre o©os trajetos a serem percorridos pelos blocos

carnavalescos nem sobre a infraestrutura a ser

1
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disponibilizada pelo Poder Publico e pela iniciativa privada

para a realizagao do ¢arnaval;

COnsidarnﬁdb que, segundo informagdo prestada pela
Secretaria de Cultura|/do Distrito Federal, existem 118 blocos

carnavalescos cadastrados para o ano de 2017;

Considgrnndp gque alguns desses eventos estao
previstos para varios dias no mesmo enderego € que muitos
deles informam hordrio de encerramento incompativel com as
caracteristicas residenciais do local de realizagdo;

|
|

Considerando que o artigo 8° da Lei Distrital n.
4.092, de 30 de janeﬂro de 2008, proibe o usc de fonte mével
de emissdoc sonora em areas estritas ou predominantemente

residenciais, ou de hospitais, bibliotecas e escolas;

Considerando o disposto na Lei Distrital n® 5.281,
de 24 de dezembro de'2013, que dispbe sobre o licenciamento

para a realizagdo de eventos e d& outras providéncias;

Considerando que o art. 12 do referido diploma
legal estabelece que a emissdo da licenca para eventos deve
observar a preservacdo do interesse publico, a legislagdo
especifica e os critérios relativos a: I - protegdo ao meio
ambiente; IT = datividade permitida pela legislagéo
urbanistica; III - | manutengdo da seguranga, higiene e
protegdo contra incéndio @. . panico; [«..] V¥V - hozariec. de
funcionamento; VI - preservacdo de Brasilia como patriménio
histérico e cultural |[da humanidade; VII - protegdo & crianca

e ao adolescente; e VIII - limites sonoros permitidos.

= o | . o =
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Considerando gque a emissdo da licenga para evento,
em relacdo ao horério de funcionamento, deve ser
compatibilizada com o local de sua realizacdo, em especial se

préximo & area residencial;

Considerando gque a legislagdo determina a
interdigdo suméria do evento quando: I/ - houver transtorno
descabido a comunidade ou risco iminen%e 4 seguranga ou ao
patriménio publico; II - ndc tiver sido expedida a licenga
para eventos ou quando ela tiver sido cassada ou revogada;
III - inexistir condicgles para realizagdo do evento, apébs

constatacéo pélo 6érgdo ou entidade competente;

Considerando que olérgao ou entidade responsavel
pode solicitar o apoio dos demais 6érgdos e entidades de
fiscalizagdo ou seguranca publica, com a finalidade de
garantir o exercicio do poder de policia e o cumprimento da

interdicgéao;

Considerando que a Administragdo Publica deve se
pautar pelos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade, entre
outros, sob pena de responsabilizagdo por improbidade

administrativa;

Considerando que a responsabilidade civil, penal e
por improbidade pela concessdo ou ndo invalidagdo de licencgas
para a realizagdo de eventos em desacordo com a legislagdo em
vigor, assim como por eventual omissdo no exercicio do poder
de policia estatal, serd direta, imediata e pessoalmente
imputada &as autoridades que tenham poder de decisdo em

relagdo ao tema; :
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Considerando que compete ao Governador do Distrito

Federal exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcdo superior da aPministracéo do Distrito Federal; dispor
sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdao do

Distrito Federal, na| forma da Lei Organica; e praticar os

demais atos de adﬁinistracao, nos limites da competéncia do
Poder Executivo, tudo conforme preceitua o artigo 100,

incisos IV, X e XXVI da Lei Orgédnica do Distrito Federal;

Conlid-r;ndo, por fim, o teor do artigo 6°, inciso

XX, da Lei Complementrr n® 75/1993, resolve
RECOMENDAR

1) ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito
Federal, RODRIGO ROLLEMBERG, e aos Secretarios
de Cultura, de Turismo, de Meio Ambiente e de
Seguranga Publica e Paz Social do Distrito
l'.d.:'nl; gue:

a) adotem, no ambitoc de suas respectivas

competéncias, as medidas necessarias a
manutengdo da ordem publica e da seguranga
da | populagdo, a preservagdo do meio
ambiente natural e construido, & protecgdo
do patriménio publico =] privado,
considerada a condigdo especial de Brasilia
de Patriménio Cultural da Humanidade, ao
respeito aos direitos sociais e individuais
indisponiveis e, em Gltima analise, ao
cumtrimento da legislag¢do em viger durante
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as festividades do Carnaval de 2017;

b) exijam dos organizadores e patrocinadores
dos eventos relacionados ao Carnaval as
garantias e contrapartidas estabelecidas
pela 1legislacgao, em especial no que
concerne ao cumprimentc dos horarios e
trajetos definidos pelo Poder Publico, aos
limites sonoros previstos em lei, ao
tratamento de residuos sélidos, a
disponibilizacdo de banheiros quimicos, de
segurangas privados e de socorristas, em
numero compativel :wcom a estimativa de
participantes em cada evento;

.

c) observem, na definicdo dos locais de
aglomeracgao =] dos trajetos a serem
percorridos pelos blocos carnavalescos, as
limitagdes impostas pela legislagdo em
vigor em relagdo aos horarios dos eventos e
aos niveis de ruido, sobretudo em Areas
residenciais e préoximas a hospitais, bem
assim, a necessidade de se garantir o livre
acessc de pessoas e veiculos ao interior
das quadras, de modo a compatibilizar os
interesses econdémicos e dos folides aos

interesses dos moradores dessas regides;

d) determinem aos ©dérgidos e entidades do
Distrito Federal envolvidos na corganizacgao,
execucdo e fiscalizag¢do das festividades do
Carnaval de 2017 a elaboracgdo de relagdrios
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q}rcpnstanciados sobre as ocorréncias
Ros . .
relacionadas as suas respectivas

competéncias;

2) aos Administradores Regionais, gue:

a)

b)

c)

RECOMENDAGAC CONJUNTA PDDC/PRO

ndo| emitam licengas para a realizagdo de
eventos relacionados ao Carnaval em
desacordo com a legislagdo urbanistica e
ambiental aplicavel, em especial a Lei
Distrital n® 5.281/2013 ou sem observancia
dos| critérios relativos & manutencgdo da
seglhrancga sanitdria, ambiental e de
protegdo contra incéndioc e pédnico; ao
horario de funcionamento; e a preservagdo
de Brasilia como Patriménio Histérico e
Cultural da Humanidade;

exiFam dos organizadores e patrocinadores
dos| eventos relacionados ac Carnaval as
garantias e contrapartidas estabelecidas
pela legislagdo, em especial no que
conFerne ao cumprimento dos horédrios e
traﬁetos definidos pelo Poder Publico, aos
limites sonoros previstos em lei, ao
tratamento de residuos sbélidos, a
disE

segurancas privados e de socorristas, em

onibilizacdo de banheiros quimicos, de

nimero compativel com a estimativa de
participantes em cada evento;

|
ndo autorizem a realizacgdo de eventos com
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dimensdes (numeros de folides e estrutura)

e horarios incompativeis a regides com
caracteristicas predominantemente
residenciais, nas proximidades de
hospitais, ou que possam gerar riscos ao
meio ambiente, & ordem urbanistica, a
saude e a seguranga da populagdo, a livre
circulacdo de pessoas e veiculos e a bens

e locais especialmente protegidos por lei;

3) a Diretora da Agéncia de Fiscalizagdo do
Distrito Federal - AGEFIS, que:

a) adote as medidas legais <cabiveis, no
exercicio do poder-dever de policia, em
relacdo aos eventos relacionados ao
Carnaval realizados sem o devido
licenciamento ou em desacordo com oS

termos da licenga expedida;

b) exergca rigoroso controle em relacdo aos
locais e hordrios de inicio e término dos
eventos licenciados, & ocupagdo irregular
de dreas publicas, ao comércio nao
autorizado de bebidas, alimentos e outros
produtos nos locais das festividades, ao
horario de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais existentes nas
imediagdes, bem como a destinacdo dos

residucs sélidos produzidos;

c) mantenha equipe de plantdo 24 (vinteJe
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quatro) horas, inclusive aos finais de

semana e feriados, para fiscalizagdo dos

locais das festividades;

4) gos Comandos da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal e
ac Subsecretario de Protegdoc e Defesa
Civil do DF, que:

a) adotem, no ambito de suas respectivas
competéncias, as medidas necessarias a
maﬁutencao da ordem piblica e da seguranga
da; populagdo, & protegdo do patriménio
pablico e privado, e ao cumprimento da
legislagdo em vigor durante as
festividades do Carnaval de 2017,
préstando apoio necessario aos demais
érgdos e entidades da Administragdo
Piblica do Distrito Federal para o
ex?rcicio de suas fungdes;

|
5) a Pr#-id.nb. do Instituto Brasilia Ambiental
- IBRAM, que:

a) adote as medidas legais cabiveis, no
exercicio do poder-dever de policia, no
que concerne a emissdo abusiva de ruidos
durante os eventos relacionados ao
Carnaval, sobretudo nas proximidades de
éréas residenciais e de hospitais e no

hordrio de descanso noturno, lavrando-se
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os autos de infracdc ambiental e demais

sancdes cabiveis.

b) mantenha equipe de plantdo 24 (vinte e
quatro) horas, inclusive aos finais de
semana e feriados, para fiscalizagdao dos

locais das festividades;

5) ao Departamento de Transito do Distrito
Federal - DETRAN-DF e aos Batalhdes de
Policiamento de Transito da PMDF, que:

a) adotem as medidas legais cabiveis, no
exercicio do poder-dever de policia, em
relacao aos eventos relacionados ao

Carnaval;

b) exergam rigoroso controle em relagdc aos
locais de aglomeragdao e aos trajetos a
serem percorridos pelos blocos
carnavalescos, com o intuito de assegurar
0 acesso de veiculos e de pessoas ao
interior das quadras residenciais e a
seguranga dos motoristas, ciclistas e
pedestres, bem como de impedir (o}
estacionamento irregular de veiculos nas

imediacdes;

6) aoc Diretor de Vigiléncia Sanitaria do

Distrito Federal, gue: /
= Y
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a) adqte as medidas legais cabiveis, no

exércicio do poder-dever de policia, em
relagdo aos eventos relacionados ao

Carnaval;
|

b) maritenha equipe de plantdo 24 (vinte e
quatro) horas, inclusive aos finais de
semana e feriados, para fiscalizacdo dos

logais das festividades;

0 Ministérﬂo Piblico requisita, com fundamento nos
artigos 127 e 129, inciso VI, da Constituigdo Federal e no
artigo 8°, inciso II,ida Lei Complementar n® 75/1993:

|

a) que infdrme ao Ministério Publico, até o dia 23
de fevereiro de 20ﬂ7, 0s responsaveis pelas equipes de
plantd3o e os contatos| telefénicos e de e-mail, nos seguintes
6rgdos: PMDF, CBMDF, |Defesa Civil, AGEFIS, IBRAM, DETRAN/DF,

Batalhdo de Transito e Vigilancia Sanitaria:

b) no prazo de 10 (dez) dias, o fornecimentoc de
informactes sobre as medidas adotadas para o cumprimento da

|
presente recomendagdo, bem assim, de:

1) coépias das licengas expedidas para realizagdo
de eventos relacilonados a apresentacgao de blocos

carnavalescos;

2) cépias dos relatérios circunstanciados
elaborados pelos seguintes érgdos: PMDF, CBMDF, Defesa Civil,
AGEFIS, IBRAM, DETRAN/DF, Batalh&o de Trénsito e Vigilancia
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Sanitaria.

3) a PMDF informe o quantitativo de participantes
(inclui folides e organizadores dos blocos carnavalescos) de

cada evento carnavalesco sob sua fiscalizacgao;

Brasilia, 20 de fevereiro de 2017.

e P
MARIA RO TE DE OLIVEIRA LIMA
Procuradora Dis tal dos Direitos do Cidadéo
PDDC

DENIO MWSTO DE OLIVEIRA MOURA

Promotor de Justiga
la Promotoria de sztiqa de Defesa da Ordem Urbanistica

A gt

PROURB

o VO
e =
A .
LUCIANA BERTINI LEITAO
Promotora de Justiga
4a Promotoria de Justiga de Defesa do Meio Ambiente e do
Patrimdénio Cultural
PRODEMA
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