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RECOMENDACAO n° 13/2012

Ao Senhor ‘
CARLOS NOGUEIRA COSTA

Adiminisirador Regional do Guara
Area Especial - CAVE
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O Ministério Publico do Dis.tr_it'o‘ Federal e Terrif

Promotores de Justica abaixo assinados, em exercic

[6rios, por intermédio dos

o'na Promotoria de Justica

de Defesa da Ordem U'rbanistica no uso das atribui(;c")es que-lhe sao conferidas

pelos artigos 127 ¢ie129, |nC|sos Il e IX, da Constlt
XIX, “a e “p’

5°. inciso lll, “d”; 6°, XIV, ‘" e

[

g,

' da Resolugao n° 90, de 14 de setembro de 2009;

Considerando que o Ministério Publico tem o dever
as acdes necessarias, no exercicio de suas fungdes

da ordem juridica, do regime democratico e d

indisponiveis e sociais, e, no presente caso, nos tern
da CF de 1988, para protegédo do ordenamento terr

: | ]
ambiente natural e urbano, objetivando propiciar

moradores do Distrito Fed'eral; '

Considerando que o direito ao meio ambient

-

~ Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e arts. 2°,

icao Federal c/c 0s artlgos
e, 7° da Lei Distrital n°

11, inciso XV, §§ 3% e 6°,

constitucional de promover
instit-uéionais, para defesa
os interesses individuais
nos dos artigos 182 e 225,

itorial e urbano e do meio -

qualidéde de vida aos

e (natural e construido)
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ecolog[camente equilibrado depende de atuacdo da coletlwdade'e do Poder
Publico, e em especial da.adequada implementa(;éo e execucao das politicas

publicas ambientais e urbanas;

Considerando que a Constitﬁigéo’ da Repﬂblica, ém seu art. 182, estabelece
que a politica de desenvolvimento urbano tem p(Jr objetivoiordenar o pleno
-~ desenvolvimento das funcées sociais da cidade P garantir o bem-estar de
seus habitantes; ' ‘
i
Considerando que o artigo 314 da Lei Distrital n° Irgamca do DlStl‘ltO Federal,
enﬁ simetria ao disposto no supraéitado‘.art'igo 182 da Constituicdo Federal
estabelece que “A politica de desenvolvimento urb, no'do Distrito Federal, em
conformidade com as diretrizes gerais ﬁxadaq em Lei Distrital n° , tem por
objetivo ordenar "o pleno 'desenvolw'mento da.é fungbes sociais da cidade,
~garantindo o bem-estar de seus habitantes, nele compreendendo 0 conjunto de
medidas que promovam a melhoria da qualidade de vida, ocupagdo ordenada
do territorio, uso de bens e dfstnbwgao adequada de serwg;os e equipamentos

publicos por parte da pOpulag:ao

2 : L ‘
Considerando que a fungao social da cidade, o planejamento urbanistico, a

justa distribuicdo do 6nus e do beneficio na execugdo da politica urbanistica

- constituem principios préprios do Direito Urbanistico; 3 et

Considerando que o Direito Urbanistico tem por objeto normas e atos que
restringem o exercicio do  direito de propriedade _para .assegurar 0

desenvolvimento ordenado da cidade, regulando os espacos habitaveis e

buscando harmonizar o interesse do proprietario urbano com a preservagao e

' M
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recuperacao do meio ambiente natural e construido, de sorte a assegurar o

_bem-estar de seus habitantes; - |

1
|

Considerando que a Administracdo Publica deve| se pautar pelos prinéipios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, | publicidade, eficiéncia e

moralidade, entre outros;

. : Co‘nsiderando que dentre as atribuicbes da PROURB, nos termos do artigo
22, incisos II, XIl e XIV da Resoluggo n® 90, do CSMPDFT, destacam-se,
'réspectivamente_, ‘zelar pela obseryén'cia do contido na Lei Distrital n°
Orgdanica do Distrito Federal (LODF), :na Lei Distrital n°. Federal n° 6.766/79 -
‘(Lei Distrital, .n" do Parcelamento do. Solo Urbano), na Lei Drstntal n° Federal
n° 10.257/01 (Estatuto das Crdades) no Plano Diretor de Ordenamento

Territorial (PDOT), nos Planos Diretores Locais (PDLS) e nas demais normas

relacionadas a ordem urbanistica; e zelar pela legalidade e obediéncia as

exigéncias das licencgas urbanisticas determinadas por Lei Distrital n° ;

. ‘- Considerando que. a atuagdo das Promotorias de Defesa da Ordem

- Urbanistica se da para a. defesa de mteresseC. difusos e coletivos (ou
individuais homogeneos e mdlspomvels) devendo estar presente o reqmsﬂo

|

da repercusséo geral, que se encontra no presente caso;

‘Con5|derando que a Lei Distrital n® Orgamca do Dlstnto Federal estabelece
em seu artigo 284 ser dever do Governo do D|strltc> Federal, do cidadao e da -
: sociedade zelar pelo regime juridico das aguas devendo 0 Poder Pubhco

disciplinar o uso racional dos recursos hidricos para toda a coletfwdade
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_ Consnderando que o artigo 312 da Lei Dlstr!tjl n° Organica do Distrito

lvimento urbano e. rural do

Fede.ral determina que “A politica de desenvo
Distrito Federal, observados os principios da Constituig:éo Federal e as
peculiaridades locais e regionais, tem por objet:vo assegurar que a
propriedade cumpra sua funcio social e pc:ss:b:htar a melhoria da
qualidade de vida da populagdo mediante: |VIl — uso racional dos

recursos hidricos para qualquér_ finalidade”;

Considerando que.dentre 0s objetivos estab'eleci«l:ios pelo arti'go 20 inéisbs I
e ll da Lei Distrital n° 9.433 de 08 de janeiro de 1997, est4 a necessidade de
aséegurar a atual e as futuras ge'ragées a necessaria disponibilidéde de.égua,
em padrées de qualidade adequados éos réﬁpéctivos usos ‘e a utilizagao

racional e integrada dos recursos hidricos; |

\ z |
Considerando que um sistema tipico de utiliz
favorece a conservagao da agua, p‘e[a reducao do ¢
-por propiciar condi¢cées para um funCIonamento i

de drenagem:;

Considerando que a agua € um recurso- renova

atraves de sistemas naturals torna-se recurso Ilmpc

acdo de agua da chuva
zonsumo de agua potavel e

1ais eficiente dos sistemas

vel que, quando reciclada

D e Seguro;

b

Considerando que a reutilizacdo da agua ‘e os sistemas de coleta e

utilizacdo de agua da chuva surgem como um meif

e como alternativas para enfrentar a caréncia do

alternativa para minimizar a sua escassez;

b de conservacao da agua

recurso, tornando-se uma

e/
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Considerando que o sistema de aproveitamento de agua da chuva configural

“uma alternativa viavel para conservacao e valoriza

caracteristica de baixo custo inicial, aliado a sim

manutencao.e controle;

Considerando que o acelerado crescimento popul

cao do uso.da agua com

\plicidade e facilidade de

acional no Distrito Federal

e as mudancas climaticas existentes, védo levar a um deficit entre oferta e

demanda de agua nos proximos anos, como jé po

Impacto de vizinhanca do-Guara I, ja aprovado, on

de ser visto no Estudo de

de se afirma claramente a

necessidade de inicio de operacao dos Sistemas Paranoa ou Corumba;

" Considerando que o sistema Paranoa encontra—se

em situagéo de risco ante-

0 assoreamento demonstrado pela propria CAESB em razao da expresswa :
retirada de part[culados do Bairro. do Noroeste bem como’ que 0 sistema
Corumba-também nao se encontra pronto para fornecer agua para o DF, ao

menos a curto prazo;

Considerando que um dos maiores desafios do Estado Brasleiro € a
manutencao dos direitos fundamentais, neles incluidos os direitos a qualidade
de vida, ao desenvolvimento sustentavel da cidade e ao meio ambiente

equilibrado, protegendo-os dos refluxos politicos e econémicos;

A

Considerando que a Lei Distrital n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 determina

em seu artigo 4°, incisos |, lll e VI, que a Polmca Nacqonal do Meio Ambiente

wsara “l- a compatibilizagao do desenvolwmento

preservacao da qualidade do meio amb:ente e do

ao estabelecimento de critérios e padrées de q

econom:co-socnal com a
equilibrio ecolégico; Il -

ualidade ambiental e de
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preservacdo e restauracdo dos recursos ambi
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normas relativas ao uso e manejo de recu‘rsos amb:enta:s, VI

o A
LEE ERRITORIOS

a

entais com vistas ' a sua

-gw ~ - - - . f
utilizagao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a

manutengdo do equilibrio ecolégico propicio a vi

Considerando que ém 22 de mafgo de 1992 a ONL

ida.”

J (Organizagao das Nagoes

Unidas) instituiu o "Dia Mundial da Agua",‘ publicando a "Dec(aragé’o Universal

dos Direitos da Agua” a qual estabelece que "A éguc'!a‘
planeta. Cada continente, cada povo, cada nagéo,
cada cidaddo, é plenamente responséavel aos olh
recursos naturais de t(ansformaga;o da agua em
frageis e muito flimitados. Assim sendo, a agua (
 racionalidade, precaucéo e parciménia.”. "A Agua r
nossos predecessores; ela ._é, ‘sobretudo, um
sucessores. Sua prote¢dao 'éonstitui uma neces-sfc

.obrigagdo moral do homem para com as geragées pr

|
|
|
|

Considerando que o referido documento ainda dec

ser desperdicada, nem poluida, nem envenenada.

utilizagdo deve ser feita com consciéncia e discer
chegue -a uma situagédo de esgotamento ou de dete

reservas atualmente disponiveis.

Considerando que a Lei Distrital n® Distrital n® 3.6771

faz parte do patriménio do ‘
.cada regiao, cada cidade,
oS de todos." e que "Os

agua potavel sao lentoé,

Jeve ser manipulada com

80 € somente heranga de

empréstimo aos nossos

lade vital, assim como a

esentes e futuras.”

ara que "A agua ndo deve
De maneira geral, sua

nimento para que ndo se

rioragcdo da qualidade das

7 de 13 de outubro de 2005

tornou obrigatério a instalagdo de coletores, caiXas de armazenamento e

drsmbwdores para a agua da chuva para 0s

novos _edificagbes  e/ou

empreendfmentos res;dencrafs coletivos ou individuais e os novos edificagées

e/ou empreendimentos comerciais €

mdustna:s com area computavel

ey
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construida igual ou superior a trezentos metros quadrados no Distrito Federal;

Considerando que a Lei Distrital n® 4.181 de 21 de julho de 2008 criou o

"Programa de Captagao de Agua de Chuva CUJOS objetivos sdo a captacao, o
armazenamento e a utlllzagao das aguas pluviais pelas edificacoes urbanas,
determinando em seu artigo 2° que “ O Pod_er Executivo estimularéa e apoiara;
diretamente. ou por meio de parcerias com a iniciativa privada, as seguihfeS-

agoes: instalagdo, nas casas e prédios, pliblicos e particulares, com mais

de duzentos metros quadrados de area construida de caixas ou
reservafono de agua, com tampa parc;almentz‘e removivel, coletores e
armazenadores de precipitagao atmosfenca\ instalacao de calhas %
adaptadas e outros condutores, convergentes as caixas coletoras a que
se refere o inciso anterior; adaptagao, as caixas Foletoras, de s;stema que
\

libere o excesso de agua acumulada para as gale‘rias de aguas pluviais;

| )
|
Considerando que Lei Distrital n° 4.671 de 10 de rivovembro de 2011, alterou
a redacdo do arﬁgb 1° da Lei Distrital n° 3.677/21_005_estabelecendo novas
regras sobre a obrigatoriedade da l'nstaiagéo de res:ervatérios. de captacdo de
agua para as unidades habitacionais e comefc!:fafs do Distrito Federal,
determinando qué ‘Os ' novos ediﬁcag‘ées e/ou empreendimentos
imobiliarios residehciais coletivos ou individuais e os novos edificagcoes
' e/ou empreendimentos'comerciais e industriais com &rea computavel
construida igual ou supenor a trezentos metros quadrados no Distrito
Federal, ficam obngados a dispor de co.-'etores caixa de armazenamentos

e distribuidores para agua da chuva’;

Considerando que conforme assentado na jd‘i'sprudéncia‘ do Superior
Tribunal de Justica (REsp 103298/PR; REsp 10115§'1/Rs; RE 178836/SP: RE

| L e
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212.786/RS), dos Tribunais de Justica Estaduais e do Tribunal de Jushga do
Distrito Federal e Territorios (12 Turma Clvel | Agravo de Instrumento -
20100020135998AGI, relator Desembargador LECIO RESENDE acordao n°
461.805) "A Ifcenga para constru:r é mera faculdade de agir, suscetivel de
revogag¢éo, conforme junsprudem:fa wgente" e "O administrado nao tem:
direito adqwndo a renovagéo de alvara de hcenga para iniciar a construgdo de
acordo com os critérios da legislagéo revogada 4 (Apelagao Civel em Mandado
de Seguranca n. 2009.049109-5, de Balneério Camborit Relator: Des. Sergio
Roberto Baasch Luz"), razao pela qual se a obra ainda ndo se iniciou se

impde a adequacao do prOJeto de construcao a nova legislacao urbanistica.

Considerando que "a legislagéo urbamstfca renova-se consz‘antemente tendo
_em vista a prevaléncia do mteresse publrco” (Apeiagao Civel em Mandado de
Seguranga n. 2009.049109-5, de Balneario Camb‘onu Relator Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz), pois "De quando em quando é necessarf_o reorientar a
' organizacdo dos ntcleos urbanos. "E € natural que assim seja porqué a

cidade cresce, evolui, exige novas atividades, para atender as necessidades

supervenientes de sua populagdo, o que impoée thma legislacdo dinamica,
variavel e adequada a solugdo dos novos prob'lemés urbanos.™(José Afonso
 da Silva, op.. cit., p. 292). ' '
Considerando que em razio disso, ainda que [o Poder Pi’x,blico tenha.
aprovado o projeto de uma edlflcagao e expedldo o alvara, nas hipoteses
em que nao teve inicio a obra, os crltenos estabelecidos na Ieglslagao
urbanistica em vigor, com base- na nova lei urbanistica, protetora do

interesse geral da comunidade, sobrepde-se aos interesses particulares;

, Consmerando gue nos termos do artlgo 3% da Lei Distrital n° 4.671/2011, que .

I
[
\
\
r
\
!
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inseriu o artigo 2-A na Lei Distrital n® 3.677/2005, "os novos projetos de.

“construgéo terdo prazo de dois anos contados da publicacdo desta Lei para ,'se_ ‘

adequarem ao seu cumprimento”;

i

Considerando que em razao do artigo 1°‘d‘a Lei .Disgtrital 5% 4.67i/2011 ja tratar
de projetos_ novos a Unica ihterpretagéo possivel, pro-meio ambiente e de
‘acordo com a nossa ordem juridica constitucional; deve ser no sentido de que o
értigo 2-A se refere a projetos cujas obras jé’ haviamﬂ se inic{édo, mas ainda néo

haviam sido concluidas na data da entrada em vigor da Lei 4.671/2011;

Considerando que pelo principio da precaucdo é necessario prevenir ou evitar
a ocorréncia do dano ambiental, quando este ' puder ser detectado
ante,:cipadame_nte_, sendo que o reservatério de caiptat;s"io de égda da chuva
além de possibilitar ¢ uso de recursos naturais evitando sua escassez, tambem
ajuda a minimizar o problema de enchentes na cidade ja que a agua da chuva

sera reservada e reutilizada. s
: : i

‘ |

|

Considerando que em sede de formulacéo de polivcas ambientais; ndo basta

afastar a possibilidade concreta de dano, mas pelo principio da' prevencao é

_preciso . orientar-se no sentido de evitar‘s-ituagées com probébilidade de dano;

Cohsiderando, por ﬂm', os principios da razoabilidade, da motivacao, da
legalidade, bem como o principio da apiicagéo de_mépidas de protecao;

( |

RECOMENDA
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a) ao Senhor Adminiétrador Regional do Guara, Carlos Nogueira da Costa, que:

|
1- Somente expega alvaras de construgao 'pa;ra novas edificagbes e/ou
empreendimentos imobiliarios residenciais, coletivc?s ou individuais, e novos
edificagbes e/ou empreendimentos comerciais e industriais com area
computévél construida igual ou superior a 300 m2, se os réspectivbs projetos
de arquitetura aprovados contiverem a previséol de instalacao de
reservatérios de captacao de agua, em observancia ao .estabelecido pela Lei
Distrital n° 3.677, de 13 de outubro de 2005, com|as alteragdes introduzidas
pela Lei Distrital n° 4.671, de 10 de novembro de 2011.

2 - Somente conceda carta de habite-se para novos ed|f|cagoes elou.
empreend:mentos imobiliarios resrdenma;s coletlvos ou lndlwduals € novos
'edlﬂcagoes e/ou - empreendlmentos comerciais | € industriais com area
computavel construida |gua[ ou superior a 300 m?, se os reservatorios de
captacao de agua previstos estiverem devidamente instalados quando -da
Li Distrital n° '3.677, de 13 -
de outubro de 2005, com as alteracdes introduzidas pela 4.671, de 10 de

concluséo da obra, nos termos do § 3° do artigo 1°

“novembro de 2011.

3- Para os edificagbes e/ou empreendimentos com alvaras de construcdo |a
concedidos, cujas obras nao tenham sido iniciadas | até a data da vigéncia da

Lei Distrital n°® 4. 671/2011 dia 11 de novembro del 2011, que seja anulado o

alvara de construgao notificando seu benefcnano para adequar o prOJeto

\
M 10
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j arqu:tetonlco a nova Lei Distrital como condicao para expedlc;ao de novo alvara

de construcao;

4 - Para os edificagdes e/ou empreendimentos com alvaras de construcao ja
' : 1

expedidos, cujas obras ja teriham se inicia*do que se notifique o

empreendedor/proprletarlo/benef iciario do alvara de construgao para que firme
declaragdo neste sentido e, que seja exigida fi assinatura de Termo de
C—ompromissb entre o empr_eendedor/_proprieféricjbeneﬁciério do alvara de
construcao e a Adﬁ]inistragéo Regional respectiva onde se obrigue a promover
a instalacao de rgservaic’xrios de captacgdo de égUa no prazo maximo de 2 anos 'l

apos a concessao da carta de habite-se, como condicao da Carta de habite-se.

5 - Qu'e nao revalide projetos de arquitetura cujo prazo de vigéncia ja tenha
expirado sem que o projét.o arquiteténico tenha sido alterado e esteja de acordo
com a Lei Distrital n° 4.671/2011. :

h.

O Ministério !50blicoldo Distrito Federal e Tefritorios requisita, no prazo
de 10 dias, informagées sobre o cumprimento _du ‘nao da presente

Recomendacao. e e b

Brasllia.. 14'de tislo de 2012,

/
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