MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
~ PROCURADORIA DISTRITAL DOS DIREITOS DO CIDADAO - PDDC

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
(n° 08190.057659/17-16)

DECISAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de Procedimento Administrativo instaurado a partir de reclamagio
apresentada por Rafael Cezar Faquineli. fls. 2-3, para averiguar suposto descumprimento da Lel
distrital n® 1.557/1997. que dispde sobre a presenca obrigatoria de profissionais de salvamento
nas arcas de lazer publicas ou privadas do Distrito Federal.

Juntou-sc aos autos matéria intitulada “2017 registra aumento de 250% em
mortes no Lago Paranoa”, publicada no sitio eletrdnico do Correio Brasiliense em 29/5/2017,
fls, 9-10Q,

Apos solicitacdo de informagdes a Secio de Legislacfo e Jurisprudéncia deste
MPDFT. fls. 11, aquela esclareceu que a Lei distrital n® 1.557/1997 esta vigente, sem alteragio
ou revogacao. € nao ha decreto que a regulamente. fls, 12,

Consignou-se. fls. 16. que o Procedimento Preparatério n® 08190.053688/16-
83, arquivado. tratou das medidas preventivas e de segurang¢a no Lago Paranoda. conforme copia
de decisdo juntada em fls, 17-18. restando saber como o Distrito Federal tem dado
cumprimento a Let distrital n® 1.557/1997 em relag@o aos demais cspagos publicos de lazer e
qual fiscalizacdo tem sido empreendida nos espagos privados.

Requisitou-se informagdes & Secretarta de Fstado de Esporte, Turismo e Lazer
do Distrito Federal. fls. 21. ¢ ao Comandante-Geral do Corpo de Bombceiros Militar do Distrito
Federal. fls, 22. tendo as respostas sido juntadas em fls, 24-27 e 29-38. respectivamente.

Requisitou-s¢ informagdes ao Presidente do Conselho de Educagido Fisica,
Desporto e Lazer do Distrito T'ederal. {ls. 46. as quais foram prestadas em fls. 47-48 e 50.

E o relato do necessario.

Cuida-se de Procedimento Administrativo instaurado a partir de reclamacio

apresentada por Rafael Cezar Faquineli. {ls. 2-3. para averiguar suposto descumprimento da Lei

.,
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distrital n® 1.557/1997, que dispde sobre a presenga obrigatora de profissionais de salvamento
nas areas de lazer publicas ou privadas do Distrito Federal.

De inicio, verificou-se que, no focante a seguranca no uso do espetho d’agua

do Lago Paranod, tramitou nesta Procuradoria Distrital o Procedimento Preparatorio n®

08190.053688/16-83, atualmente arquivado, fls. 17-18. Vejamos as agdes realizadas no bojo do

referido procedimento:

Nesse contexto, a Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer, fls. [41-169
informou que;
“a gestdo do Lago Paranod e. por sequela. a cfetivaciio de agdes
voltadas a seguranca do uso do espelho dagua nfo cabem a esta
Pasta (...) verificou-se que a Capitania Fluvial de Brasilia.
organizagio Militar responsave! pela scguranga do trafego
aquaviario e subordinada ao Comando do 7° Distrito Naval™

“a Secretaria da Ordem Pdblica e Social — SEOPS € responsdvel
pela coordenagiic ¢ execugdo das agdes asseguradoras do
cumprimento da ordem publica e social ¢ objetiva incrementar as
atividades fiscalizadoras de Estado™: c.

“as Administragdes de Brasilia — RA -1, Lago Norte — RA -X VIl ¢
Lago Sul — XVI e [BRAM — lastituto Brasilia ambiental sdo drgéos
que em fcse. autorizam e emitem para o desenvolvimento de
atividades no perimetro do Lago Paranoa.”

O Comandante do BatalhZio de Policta Militar Ambiental. fls. 170-175. informou
que:

“o Batalhdo de Policia Militar Ambiental. através do Pelotio
Lacustre, executa o policiamento lacustre, de forma preventiva ¢
ostensiva, voltado a coibir crimes de toda natureza as margens do
{.ago Paranoa. bem como em seu espetho d'agua™ e,

“ndo existe firmado entre o Balalhdo de Policia Militar e orgdos
comypetentes, convénios ou similares que deleguem poderes a esta
Instituicdo a realizar o papet Policia Naval (atividade de cunho
administrativoa).”

O Capitdo de Fragata, Encarregado da Assessoria Juridica do Comando do 7°
Distrito Naval, por sua vez. fls. 176-178, informou que:

“as atividades relacionadas a salvaguarda da vida humana e a
seguranga da navegacdo. no ambito do Lago Paranoa. séo atribuidas
a Capitama Fluvial de Brasilia (CFB). Organizagio Militar
subordinada a esta Comando, cujo Capitdo dos Portos atua como
agente da Autoridade Maritima Brasileira (AMB) (...) para tanto. a
CFB realiza inspe¢des navais didrias e vistorias navais periodicas,
objetivando a4 seguranga da navegagdo, a salvaguarda da vida
humana ¢ 4 prevengéo da poluigdo ambiental™

“nesse contexto, sdo observadas as condi¢des em que se encontram
as embarcagdes para efetuarem uma navegagdo segura, se¢ os
S

-
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equipamentos de salvatagem estdo cumprindo o preconizado nas
normas da autoridade maritima, se a documentagdo dos meios esta
regular {dentro da validade, presente na embarcagie e condizente
com os dados nela informados). se os condutores estdo portando
carteira de habilitagdo vélida ¢ condizente com a embarcagdo e a
navegaclo que esta sendo realizada;

“s30 verificados os requisitos e normas de seguranga previstos para
funcionamento das embarcactes™

“0 ordenamento da orla relativa ao Lago Paranoa e o emprego de
outras atividades com o wuso do espelho dagua sdo de
responsabilidade do Governo do Distrito Federal (GDF) (...)
através dos planos  decorrentes do  Plano  Nacional de
Gerenciamento Costeiro. Plano Diretor. Plano de Zoneamento,
Plano de Uso e Ocupagio ete™

Por fim. a Secretdria de Estado da Seguranga Publica ¢ da Paz Social, fis. 179-
183, encaminhou as manifestagdes procedentes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros que evidenciam agdes preventivas e de seguranga no use do Lago
Paranod. tais como:

a)Curso de Salvamento Aquatico:

b) Programa de Capacitagio Continuada:

¢) Rondas Periddicas;

d) pontos fixos de prevengio no Lago Paranoa;

e) aquisicio de uma embarcacio para intensificar as rondas; e,
) medidas de seguranga em relacio a navegacio.

Assim. no dmbito do Procedimento Preparatorio n® (08190.053688/16-83.
apurou-se que o Comandante do 7° [istrito Naval a Marinha e a Secretdria de Seguranga
Piblica ¢ Paz Social do Distrito Federal. por meio da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros
Militar., possuem um cronograma de atividade e de fiscalizacdo para prevengdo de acidentes e
voltadas para a seguranga no uso do espelho d’agua do Lago Paranoa, fls. 17-18.

E importante destacar que, ao longo da orla do Lago Paranod, sdo
disponibilizados pelo Distrito Federal espagos para divers&o publica. como a Praia Norte, antes
chamada Piscindo do Lago Norte. havendo noticia de que a infraestrutura naquela localidade
ficard pronta até o scegundo semestre de 2018 ¢ que contatd com local fixo para as equipes de
salvamento do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal. fls. 56-38.

Pois bem. Esclarecida a situagdo atinente ao Lago Paranod. restava saber
como o Distrito Federal tem dado cumprimento & Lei distrital n® 1.557/1997 em relagdo aos
demais espagos publicos de lazer e qual fiscalizacdio tem sido empreendida nos espagos

privados. Vejamos o que dita o art. 1° da Lei distrital n® 1.557/1997:

Art. 1° E obrigatéria a presenca de profissionais de salvamento nas
areas de lazer publicas ou privadas do Distrito Federal que facultem aos
usudrios o acesso a piscinas, cachoeiras. saltos. lagoas. cavernas e
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grutas, abertas a visitagdo pilblica. administradas pelo Poder Pablico ou
por particulares.
Nesse sentido, a Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidaddo requisitou a
Secretdria de Estado de Esporte. Turismo ¢ Lazer do Distrito Federal informagdes acerca das
providéncias adotadas para o cumprimento da Lei distrital n® 1.557/1997 nos espagos publicos
de lazer e sobre qual fiscalizagfio tem sido empreendida nos espagos privados. fls. 21. tendo
sido informada que a Secretaria Adjunta de Turismo ndo possul nenhum espaco com piscinas,
cachoeiras. saltos, lagoas, cavernas € grutas. com uso facultado ao publico. nos termos do art.
1° da referida lei, fls. 24,
A respeito da forma de fiscalizagio e dos critérios de aplicagdo e progressdo
das sangfes previstas para os casos de descumprimento das obrigacdes previstas na e distrital
n® 1.557/1997, ¢ importante destacar o teor do pardgrafo Gnico do scu art. 6%

Art. 6° O descumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei implicara:

%ggégrafo unico. A forma de fiscalizagdo e os critérios de aplicagio ¢
progressdo das sangdes previstas no caput serdo definidos pelo Conselho de
Educagio Fisica. Desporto ¢ lazer do Distrito Federal nos termos do art. 19
das DisposicBes Transitdrias da Lei Organica do Distrito Federal.

Nessa toada. a Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidaddo requisitou
informagdes ao Presidente do Conselho de Educagio Fisica, Desporto e Lazer do Distrito
Federal — CONEF-DF sobre o cumprimento do paragrafo unico do art. 6° da Le1 n° 1.557/1997,
no ano de 2017, em relatério circunstanciado. complementado por cdpias de documentos, se
necessario. fls. 46.

Em resposta. a Secrelaria de Estado do Esporte. Turismo ¢ Lazer, fls. 47-48 ¢
50. explicou que as piscinas dos Centros Olimpicos e Paralimpicos sdo destinadas apenas para
o uso dos alunos matriculados. nfo sendo utilizadas como area de lazer ao piblico e que.
durante todo o horario de funcicnamento, contam com a presenga de profissionais (professores
¢ estagiarios), devidamente habilitados e registrados no respectivo conselho profissional.

No tocante ao cumprimento do paragrato Unico do art. 6° da Ler n°
1.557/1997, informou que o assunto foi submetido a apreciacdo do CONEF-DF, o qual
apresentou consideragdes no sentido de que. apenas em 2012, foram efetivamente empossados
os Conselheiros para inicio das atividades do colegiado: que, apos a Lei distrital n® 4.879/2012,
passou a ser 6rgdo consultivo; que a forma de fiscalizagdo ¢ os critérios de aplicacdo de sangio.

em relagdo & presenca obrigatoria de profissionais de salvamento nas dreas de lazer publicas ou

privadas do DF. extrapolam sua competéncia consultiva, fls. 5.
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Ademais. salicntlou que, em razdo da lacuna normativa do pardgrafo tnico do
art. 6° da Let Distrital n® 1.357/1997. o CONEF-DT apresentou proposta de que seja realizada
Audiéncia Publica, com a participagdo dos orgdos de fiscalizacio (AGEFIS. ANVISA, dentre
outros) e demais érgdos/instituigdes afinados com a questdo (CBM/DF, CREF-7. entre outros}.
objetivando a discussdo do tema. bem como a proposigéo de projeto de lei sobre a matéria. {ls.
50.

Da analise dos autos. vislumbrou-se que. apesar de a Ler Distrital n®
1.557/1997 atribuir ao Conselho de Educagio Fisica, Desporto e Lazer do Distrito Federal a
defini¢do da forma de fiscalizacdo ¢ os critérios de aplicagdo e progressdo das sancdes previstas
no art. 6° capui. aquele afirmou que tais atribuigdes conferidas pela lei extrapolam sua
competéncia consultiva conferida pela Lei distrital n® 4.879/2012.

Passemos a analisar o teor do art. 2% da Ler distrital n® 4.879/2012, que dispde
sobre o Conselho de Lducagdo Fisica. Desporto e Lazer do Distrito Federal ¢ da outras
providéncias:

Art. 2° O Conselho de Educacdio Fisica. Desporto e Lazer do Distrito Federal,
drgdo  colegiado vinculado a Secretaria de Estado de Esporte, tem
competéncia consultiva para planejamento, normatizacio, fiscalizacio e
coordenacéio da educaciio fisica, desporto e lazer no Distrito Federal,
{grifado)

Sabe-se que a revogagdo das leis pode ser expressa ou tacita, configurando-se
revogacio tacita a hipotese de a segunda lei regulamentar a matéria disciplinada na anterior.
trazendo disposi¢des incompativeis ou inovadoras em relagdo a primelira lei.

Ressalte-se, contude que. atualmente. em nosso Ordenamento Juridico, nos

termos do disposto no artigo 92 da Lei Complementar 95/1998'. conforme redacio dada pela
Lei Complementar n® 107/2001. somente ¢ admissivel a revogacgo expressa. ndo cabendo falar-
se em revogacdo tacita no caso de incompatibilidade. Assim, no caso em tela, deve ser adotada
a lel mais nova em virtude da aplicacdo do principio da temporalidade. haja vista o conflito
aparente dc normas estabelecido. no entanto. a norma antiga ndo sera considerada extirpada do
sistema legislativo. perdendo sua eficacia mas nfo sua vigéncia.

Assim. constatado um conflito entre ¢ paragrato unico do art. 6° da Lei n°
1.557/1997 e art. 2° da Lei distrital n® 4.879/2012. fls. 52, esta Procuradoria Distrital nio possui
instrumentos para requerer o cumprimente do primeiro dispositivo, em razdo da perda de sua

clicacla.

A, J_’/\ .'

'Art. 9% A elausula de revogacio doverd cnumerar. expressamente. as leis ou disposigoes legals revogadas.
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Além disso. os érgdos interessados foram cientificados da falha legislativa e o
CONEF-DF apresentou proposta de que s¢ja realizada Audiéncia Publica objetivando a
discussdo do tema. bem como a proposic¢do de projeto de le1 sobre a materia. fls. 50.

Ante o exposto. ndo havendo novas diligénelas a serem adotadas por parte
deste Ministério Publico. determino o arquivamento do feito, nos termos da Resolugdo n°
95/2010 do Conselho Superior do Ministério Piblico do Distrito Federal ¢ Territérios.

Comunigue-se ao manifesiante Rafael Cezar Faquineli. f1s. 2-3.

Brasilia, 8 de junho de 2018.

£
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MARIA ROSYNETE DE OLIVEIRA LIMA
Procuradora Distrital dos Direitos do Cidadio
MPDFT

Arg PA OR190.05705%17-16 Averiguar suposte descumprimento 4 Let distrital n® 1535771997, (RAIGY o



