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Brasilia, quinta-feira, 25 de junho de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LEONARDO PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
SAIN, Parque Rural, Gabinete 13,

CEP 70086-900, Brasilia

Senhor Presidente,

Temos a honra de apresentar a Vossa Exceléncia o anexado PROJETO
DE EMENDA A LElI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL SOBRE
CONSELHOS TUTELARES.

2. Por oportuno, registramos que 0 ato encontra-se amparado pelos artigos 1° e 14,
inciso Il da Constituicdo Federal, artigos 70 e inciso Il e 76 da Lei Orgéanica do
Distrito Federal e artigos 13 e 14 da Lei 9.709, de 18 de novembro de 1998, e, depois de
arquivado no Cartorio do 2° Oficio de Registros, Titulos e Documentos de Brasilia
registrado sob o n.° 881094 (1° abr. 2009), obteve a subscricdo de mais de 30 mil
eleitores do Distrito Federal, distribuidos por diversas zonas eleitorais. Conta, ainda,
com o apoio expresso do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, por meio
da Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude do Distrito Federal, da
Associacdo do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios e do Sindicato dos
Trabalhadores do Poder Judiciario e Ministério Publico da Unido no Distrito Federal.

3. A guisa de justificacdo, necessario afirmar que o Distrito Federal recebe
diretamente da Constituicdo da Republica «as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios» (CF, art. 32, 8 1° e, também, as competéncias comum,
concorrente e suplementar (CF, arts. 23 e 24). Teoricamente, essa concentracdo de
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competéncias legislativas e materiais deveria facilitar a protecdo a crianca e ao
adolescente. Todavia, a triste realidade constatada em nivel nacional, se reproduz no
Distrito Federal relativamente aos Conselhos Tutelares.

4. O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal
(CDCA-DF) e os Conselhos Tutelares constituem oOrgaos de atuacdo fundamental no
Sistema de Garantia dos Direitos Humanos das Criancas e Adolescentes.

5. A Lei distrital 234, de 15 de janeiro de 1992, foi a primeira que cuidou da
criacdo dos Conselhos Tutelares no Distrito Federal. Previa-se que deveria existir um
Conselho Tutelar em cada Regido Administrativa (art. 16). No entanto, apenas cinco
Conselhos Tutelares foram implantados de fato, por volta de 1995. E funcionavam
precariamente, com prorrogacdo de mandatos sem novo processo de escolha.

6. Ocorre que na Lei distrital 2.640, de 13 de dezembro de 2000, estabeleceu-se a
existéncia de um Conselho Tutelar em cada Circunscricdo Judiciaria do Distrito Federal,
sediado na mesma Regido Administrativa do Férum, sendo: | - Brasilia; Il —
Brazlandia; Il — Ceilandia; IV — Gama; V - Paranod; VI — Planaltina; VII -
Samambaia; VIII — Santa Maria; 1X — Sobradinho; X — Taguatinga (art. 3°).

7. Ora, se, nos termos da Lei distrital 234, de 1992, deveria haver um Conselho
Tutelar em cada Regido Administrativa, ndo se pode aceitar que norma posterior, que
deveria aperfeigoar o Sistema de Garantia dos Direitos das Criangas e Adolescentes, 0s
reduza para um em cada Circunscri¢do Judiciaria. O retrocesso consistiu em vincular os
Conselhos Tutelares a um conceito estabelecido em lei federal. Levou-se em conta a
demanda pelo Judiciario, que é muito menor do que a demanda pela garantia dos
Direitos das Criancas e Adolescentes, pois a atuacdo dos Conselhos Tutelares objetiva,
exatamente, a desjudicializacdo do atendimento e a competéncia é diversa da area
judicial, abrangendo uma atuacdo politica e comunitaria, além do atendimento direto e
personalizado de criangas, adolescentes e respectivas familias.

8. Ademais, quando na legislacdo federal se impde a criacdo do Conselho Tutelar
como colegiado de atendimento a criancgas, adolescentes e familias, assim como de
fiscalizacdo da politica de atendimento, privilegia-se o principio da descentralizacéo, tdo
caro a Constituicdo da Republica, reproduzido até com mais énfase na Lei Organica do
Distrito Federal. Entende-se que um grupo de pessoas conhecidas escolhidas pela
comunidade estaria em melhores condicdes de avaliar e decidir sobre qual medida deve
ser aplicada em cada caso de violacdo de direitos que surgir. Em sintese, é a
comunidade local, articulada nos Conselhos Tutelares, fiscalizando as agdes para que
criancas e adolescentes, tenham um desenvolvimento saudavel. Sabe-se que parte dessas
tarefas atribuidas ao Conselho Tutelar, antes da promulgacdo da Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente —, era exercida pelo Poder
Judiciario, por meio do juiz de menores, que decidia sobre questdes juridicas e sociais.
Ao prever a descentralizagdo politica e administrativa, o constituinte de 1988,
sensibilizado pela mobilizacdo social, rompeu com o autoritarismo e acolheu principios
de democracia participativa que estdo reproduzidos na Lei Organica do Distrito Federal.

9. A propdésito, registre-se, ainda, que na Lei Organica do Distrito Federal ha
diversos dispositivos que enfatizam a descentralizacdo por regides. Assim, prevé-se que
«0 Distrito Federal organiza-se em Regides Administrativas, com vistas a
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descentralizacdo administrativa, a utilizacdo racional de recursos para o
desenvolvimento sdcio-econdémico e a melhoria da gualidade de vida» (art. 10) e,
textualmente:

CAPITULO VII
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 267. E dever da familia, da sociedade e do Poder Publico
assegurar a crianca e ao adolescente, nos termos da Constituicdo
Federal, com absoluta prioridade, o direito a vida, salde, alimentagéo,
educacdo, lazer, profissionalizagéo, cultura, dignidade, respeito, liberdade,
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
constrangimento, vexame, crueldade e opresséo.

§ 1° O Poder Publico, por meio de acdo descentralizada e articulada
com entidades governamentais e ndo governamentais, viabilizara:

| - 0 atendimento a crianga e ao adolescente, em carater suplementar,
mediante programas que incluam sua protecdo, garantindo-lhes a
permanéncia em seu proprio meio;

Il - o cumprimento da legislacdo referente ao direito a creche,
estabelecendo formas de fiscalizagdo da qualidade do atendimento a
criancas, bem como sancdes para o0s casos de inadimplemento;

[...]

IV - o direito de cidadania de crianca e adolescente Orfaos, sem
amparo legal de pessoas por elas responsaveis, com ou sem vinculo de
parentesco;

V - o atendimento a crianca em horario integral nas instituicGes
educacionais.

§ 2° A protecgédo a vida é feita mediante a efetivagdo de politica social
publica, que resguarde o respeito a vida desde a concepgao, bem como
ampare o nascimento e desenvolvimento da criangca em condi¢cfes dignas
de sobrevivéncia.

Art. 268. As acdes a infancia e adolescéncia serdo organizadas,
na forma da lei, com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo do atendimento;

Il - valorizacao dos vinculos familiares e comunitarios;

Il - atendimento prioritario em situacdes de risco, definidas em lei;

IV - participacdo da sociedade na formulacdo de politicas e
programas, bem como no acompanhamento de sua execucdo, por
meio de organizacdes representativas.

Art. 269. O Poder Publico apoiara a criagdo de associacdes civis de
defesa dos direitos da crianga e adolescente, que busquem a garantia de
seus direitos, de acordo com o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

10.  Nesse contexto, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— CONANDA - editou a Resolucdo 75, de 22 de outubro de 2001, dispondo sobre 0s
parametros para a cria¢do e funcionamento de Conselhos Tutelares (DOU, 14.11.2001).
Na mesma ocasido, 0 CONANDA, atento ao triste fato de que as normas vigentes nao
sdo cumpridas, decidiu elaborar um conjunto de recomendacdes, na expectativa de que
se avance na efetivacdo dos Conselhos Tutelares, principalmente no que diz respeito a
adequacdo da legislacéo local. Nessas recomendacGes, assinalou-se:

[...]

Por considerar de fundamental importancia para a
implementacdo de uma politica de atendimento eficiente para o
municipio, o CONANDA recomenda a criagdo de um Conselho Tutelar
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a cada 200 mil habitantes, ou em densidade populacional menor
guando o municipio for organizado por Regides Administrativas, ou
tenha extenséo territorial que justifique a criagdo de mais de um Conselho
Tutelar por regido, devendo prevalecer sempre o critério da menor
proporcionalidade.

Além das possibilidades acima, ressalta-se que outras realidades
devem ser consideradas para a criacdo de mais Conselhos Tutelares,
prevalecendo, de qualquer forma, o principio constitucional da prioridade
absoluta, notadamente no que tange a destinacdo privilegiada de
recursos para o atendimento e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

[

11.  No Distrito Federal, porém, a situacdo ndo se modificou até a presente data, a
despeito da publicacdo da mencionada Resolugdo 75, de 2001. Ocorre que, depois da
promulgacdo da Lei Organica do Distrito Federal, em 8 de junho de 1993, foram
criadas, além das 13 ja existentes, 16 novas Regides Administrativas sem que sequer se
cogitasse de criagdo de Conselhos Tutelares. Na verdade, a possibilidade de manutencéo
de servicos descentralizados € que deveria nortear a criacdo de Regides Administrativas,
especialmente em razdo da prioridade absoluta que criancas e adolescentes deveriam
receber. Mas ignorou-se completamente o social. Esqueceu-se de que sem
desenvolvimento social o progresso econdémico jamais serd atingido. Confira-se na
tabela a seguir a cronologia da criagéo das 16 Regites mencionadas:

Regifes administrativas do Distrito Federal criadas depois de 8 de junho de 1993:

REGIAO ADMINISTRATIVA LEI DE CRIACAO

S&o Sebastido — RA 14 Lei 467, de 25 jun. 1993
Recanto das Emas — RA 15 Lei 510, de 28 jul. 1993
Riacho Fundo — RA 17 Lei 620, de 15 dez. 1993
Lago Norte — RA 18 Lei 641, de 10 jan. 1994
Lago Sul — RA 16 Lei 643, de 10 jan. 1994
Candangolandia — RA 19 Lei 658, de 27 jan. 1994
Aguas Claras — RA 20 Lei 3.153, de 6 maio 2003
Riacho Fundo Il — RA 21 Lei 3.153, de 6 maio 2003
Sudoeste/Octogonal — RA 22 Lei 3.153, de 6 maio 2003
Varjado — RA 23 Lei 3.153, de 6 maio 2003
Park Way — RA 24 Lei 3.255, de 29 dez. 2003
Sobradinho Il — RA 26 Lei 3.314, de 27 jan. 2004
Setor Complementar de Inddstrias e Abastecimento — RA 25 Lei 3.315, de 27 jan. 2004
Jardim Boténico — RA 27 Lei 3.435, de 31 ago. 2004
Itapod — RA 28 Lei 3.527, de 3 jan. 2005
Setor de Industria e Abastecimento — RA 29 Lei 3.618, de 14 jul. 2005

12.  Ademais, os Conselhos Tutelares também possuem atribuigdes politicas como
assessorar 0 Poder Executivo na elaboracdo da proposta orcamentéria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. Segundo a
pesquisadora Consuelo Vidal de Oliveira Feijo (Os Conselhos Tutelares do Distrito
Federal: realidades e perspectivas. Campo Grande, 2004. Monografia. Escola de
Conselhos, UFMS ), que, em curso de pds graduacdo realizou profunda pesquisa sobre a
situacdo dos Conselhos Tutelares no Distrito Federal, os Conselheiros Tutelares
afirmaram ndo possuirem noticias de participacdo de nenhum conselheiro, ao longo de
13 anos de vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, na elaboragédo de proposta




[ J [
ASSOCIACAO DOS CONSELHEIROS A [‘ Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judicidrio
TUTELARES DO DISTRITO FEDERAL e do Ministério Publico da Unido no DF

Filiado a CUT-Fenajufe

orcamentaria para tais planos e programas (FEIJO, 2004, p. 41). Pelo menos até 2007,
os Conselheiros Tutelares se encontravam impossibilitados de opinar sobre orgamento,
porgue lhes faltava tempo e canal de articulagdo com o Governo.

13.  Por isso, a necessidade de uma nova Lei para que seja assegurado o pleno
funcionamento dos Conselhos Tutelares na Capital da Republica, inclusive mediante a
instalacdo e funcionamento de pelo menos mais 27 Conselhos Tutelares, adequando o
atendimento a populagdo, o que deve ser feito, no mais tardar, até o final do ano de
2009.

14. A presente proposta é resultado dos encontros mensais entre a Promotoria de
Justica de Defesa da Infancia e da Juventude e os Conselhos Tutelares do Distrito
Federal, que revelaram a necessidade de reformulacdo da Lei 2.640, de 2000. A partir
dessa constatacédo, varias sugestdes de alteracdo foram apresentadas pelos Conselheiros
Tutelares, pelo CDCA-DF e pela Coordenacdo de Apoio Técnico Administrativo da
Secretaria de Estado Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal. Ocorre
que o Poder Executivo optou por ndo encaminhar o projeto a essa Camara Legislativa,
fazendo com que a Associacdo autora mobilizasse parceiros e a populacéo para apoiar a
proposta, que constitui 0 primeiro projeto de iniciativa popular do Distrito Federal.

15.  Como se V&, a necessidade de criacdo de novos Conselhos Tutelares justifica-se
pelo numero de habitantes, pelo tamanho da &rea abrangida e também da organizacéo
para composic¢do do 6rgdo. O primeiro critério ndo sendo respeitado cria uma demanda
acima da capacidade de atendimento do Conselho Tutelar. E o caso dos Conselhos
Tutelares de Brasilia, Ceilandia, Gama, Paranod, Planaltina, Samambaia, Sobradinho,
Taguatinga. O segundo critério refere-se a dindmica do atendimento que deve ser
comunitaria e imediata, sendo um disparate pensar numa area de 16 Regides
Administrativas para apenas um Conselho Tutelar. O terceiro critério esta diretamente
relacionado ao processo de escolha para compor os Conselhos Tutelares. Importante ai é
0 sentimento de pertencimento dos eleitores a regido de competéncia do 6rgdo e
reconhecimento nos candidatos da potencialidade de representar a comunidade por estar
presente no dia-a-dia e nos movimentos de conquista e garantias dos direitos.

16.  Assim, a divisdo das areas de competéncia e a criacdo de Conselhos Tutelares
devem observar os limites populacionais, culturais e geograficos. Por isso, 0s critérios
escolhidos sdo a divisdo das areas pelas Regibes Administrativas, levando em conta
Resolucdo 75, de 2001, do CONANDA, que limita a populagdo em 200 mil habitantes e
ndo permitindo que cidades distantes sejam abrangidas pelo mesmo Conselho Tutelar, e
nesse caso o critério populacional ndo foi o determinante.

17.  Outro ponto é que atualmente, os procedimentos administrativos disciplinares
sdo de competéncia da Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania, a
qual os Conselhos Tutelares estdo vinculados. Porém, desvios de conduta na atuacdo
dos Conselheiros Tutelares ocorrem e devem ser disciplinados por Comisséo legitima e
especificamente criada para este fim. Tal comissdo ndo busca a subordinagédo do
Conselho Tutelar, mas preserva-lo de praticas que comprometem sua legitimidade e
confiabilidade.

18. O Conselho Tutelar, sendo um érgdo de Estado, ndo pode estar submetido ao
poder discricionario dos governos. Como representantes da sociedade civil, os
Conselheiros Tutelares devem prestar contas a esta sobre sua atuacdo na garantia dos
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direitos da crianca e do adolescente. E, junto com o Conselho dos Direitos garante o
atendimento ao principio da participacdo popular na elaboracdo, execucdo e controle das
politicas publicas e regimes de atendimento do publico infantojuvenil. Por isso, propde-
se que a atuacdo do Conselheiro Tutelar seja fiscalizada e tenha eventuais reclamacdes
apuradas por Comissdo composta por representantes dessas instancias.

19.  Assim, é sugerida criacio de Comissdo de Etica formada por Conselheiros
Tutelares, Conselheiros dos Direitos da Crianga e do Adolescente, representantes da
sociedade civil organizada e do Poder Executivo. Nesse sentido, visa-se evitar o
corporativismo e garantir a intervencao e a participagéo de pessoas com o conhecimento
sobre a atuacdo dos Conselheiros, o direito da crianca e do adolescente, os deveres do
Estado na garantia destes uUltimos. A apuracdo de eventuais faltas cometidas por
Conselheiros Tutelares, sera feita por Comissdo de Etica ampla, para ndo se correr risco
de retaliacBes a acdo do Conselho Tutelar que também tem a funcéo de fiscalizar as
acdes do Poder Executivo.

20. A vinculagdo dos Conselhos Tutelares ao governo local € necessaria, a fim de
garantir a estruturacdo e funcionamento do 6rgédo, ndao sendo permitida ingeréncia sobre
as decisdes tomadas pelo 6rgdo autdbnomo. Atualmente, os recursos orcados para
manutencdo, funcionamento e compra de equipamentos para o 6rgdo, depende de
solicitacdo da Coordenacdo de Apoio Técnico aos Conselhos Tutelares e & autorizagao
da Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania. Ndo sendo dificil
imaginar que as demandas de gastos ficam a critério da administracdo para avaliar a
necessidade e a possibilidade do empenho orcamentario. Além disso, deveria haver um
planejamento participativo dos Conselhos Tutelares com definicdo de metas de
estruturacdo e funcionamento para todo o mandato, independentemente dos interesses
do governo local eleito. Nessa linha, vé-se que as atribuicdes do Conselho Tutelar,
amplamente delineadas no Estatuto (art. 136), ndo podem, ser exercidas por quem néo
tenha sido investido em tal funcdo, sob risco, até de usurpacdo de funcéo.

21.  Nesse sentido, é necesséria e propde-se a criagdo de uma Coordenacdo
Colegiada dos Conselhos Tutelares, que devera organizar internamente e tratar de outros
assuntos pertinentes ao funcionamento dos 0rgaos, sem que ocorra ingeréncia do Poder
Executivo local. Assim, essa Coordenacdo sera formada pelos Coordenadores de todos
os Conselhos Tutelares do Distrito Federal, vale dizer, os préprios Conselheiros
Tutelares, avangando para a autogest&o.

22. A criagdo da Coordenacdo Colegiada possibilita a responsabilizagdo dos
Conselheiros pelo funcionamento do 6rgéo, para o qual € representante da comunidade
e a partir de sua atuacdo pode definir com clareza as prioridades e o planejamento das
atividades.

23. Essa Coordenacdo devera funcionar no ambito do CDCA-DF, mais
especificamente na Comissdo de Conselhos Tutelares, possibilitando o contato com a
instancia paritaria definidora das prioridades para a politica publica voltada para o
publico infantojuvenil.

24.  Necessario também observar que o Conselho Tutelar deve funcionar 24 horas
por dia, em regime ininterrupto, ainda que em sistema de plantdo, por prestar servico de
natureza essencial e permanente. Hoje, o Centro de Atencdo as Vulnerabilidaees Sociais
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda, nos
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horarios noturnos e finais de semana e feriados, exerce atribuicdes que sdo proprias do
Conselho Tutelar, numa verdadeira usurpacgdo de funcdo, que ndo pode continuar. Os
Conselheiros Tutelares devem estar disponiveis para a sociedade. Sdo verdadeiros
agentes politicos, na teoria classica dos agentes publicos, integrantes de 6rgédo
autbnomo, submetido a normas especiais. O projeto sugerido possibilita esse
funcionamento ininterrupto apo6s a implantacdo dos novos Conselhos Tutelares, assim
como o oferecimento de condicBes de seguranca e operacionais para tanto.

25. Essas as principais alteragdes contempladas no projeto. Assinale-se que, além
das mais de 30 mil assinaturas ora anexadas, a mobilizacdo ainda nédo esta concluida,
por isso que outras serdo apresentadas.

26.  Certos de poder contar com o elevado senso democratico e de zelo pelo bem
estar da populacdo infantojuvenil do Distrito Federal, sempre com vistas ao
cumprimento dos principios constitucionais do interesse superior, da prioridade absoluta
e da protecdo integral das criancas e adolescentes, contamos com 0 apoio do Senhor
Chefe do Poder Legislativo, para que o projeto seja submetido a aprovacdo pela Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Respeitosamente,

ANTONIO ROLDINO PEREIRA NETO ROBERTO POLICARPO FAGUNDES
Presidente da ACT-DF Coordenado-geral do Sindjus
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PROPOSTA DE EMENDA
A LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL N.° __, DE 2009
(De Iniciativa Popular)

Modifica dispositivos da Lei Organica
do Distrito Federal para dispor sobre a
organizagdo e o funcionamento dos
Conselhos Tutelares do Distrito Federal,
em atencéo aos principios
constitucionais do interesse superior, da
protecdo integral, da prioridade absoluta
a crianca e ao adolescente, de
descentralizacdo politico-administrativa
e de participacdo da populacdo nos
termos do disposto nos artigos 227 e § 7°
e 204 e incisos | e Il, da Constituicdo
Federal e 268 e 269 da Lei Organica do
Distrito  Federal, e da outras
providéncias.

A Mesa Diretora da Camara Legislativa, nos termos do artigo 70 da Lei Organica
do Distrito Federal, promulga a seguinte emenda ao texto da mesma Lei Organica:

Art. 1° Em atencdo aos principios constitucionais do interesse superior, da protecao
integral, da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, de descentralizacao politico-
administrativa e de participacdo da populagdo nos termos do disposto nos artigos 227 e
8 7°e 204 e incisos | e 1, da Constituicdo Federal e nos artigos 3°, 5°, 268 e 269 da Lei
Organica do Distrito Federal, a referida Lei Organica passa a vigorar com 0 acréscimo
dos artigos 12-A e 267-A, com a seguinte redacéo, respectivamente:

Art. 12-A. Cada Regidao Administrativa do Distrito Federal tera
pelo menos um Conselho Tutelar, com funcdes estabelecidas na
Lei federal 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente — e regulamentacéo pertinente. (AC)

§ 1° A eleicho dos Conselheiros Tutelares, sob a
responsabilidade do Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Distrito Federal serd executada pela Justica
Eleitoral, nos termos da Lei federal 9.709, de 18 de novembro de
1998, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o
Distrito Federal. (AC)

§ 2° O numero de Conselhos Tutelares serd proporcional a
populacédo de cada Regido Administrativa, observados os seguintes
limites:

| — no minimo um, nas Regibes Administrativas de até cem mil
habitantes;

Il — no minimo dois, nas Regibes Administrativas de mais de
cem mil e menos de trezentos mil habitantes;

[l — no minimo um a cada cento e cinquenta mil habitantes,
nas demais Regides Administrativas;

IV — nas Regides Administrativas divididas em zonas eleitorais,
havera, pelo menos, um Conselho Tutelar em cada Zona Eleitoral,
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observados os limites constantes dos incisos anteriores. (AC)

§ 3° O subsidio dos Conselheiros Tutelares sera fixado por lei
de iniciativa do Conselho dos Direitos da Crianca e do adolescente
do Distrito Federal, observado o que dispdem a Constituicdo
Federal e a Lei Organica do Distrito Federal, entre 0 minimo de
sessenta por cento e 0 maximo de cem por cento do subsidio ou
remuneracéo fixados para os Administradores Regionais. (AC)

§ 4° O Conselheiro Tutelar é inviolavel por sua atuagdo, salvo
guando proceder com dolo ou fraude, nos termos da legislacédo
aplicavel. (AC)

§ 5° O exercicio da funcdo de Conselheiro Tutelar implica
proibicdes, incompatibilidades e perda do mandato similares, no
gue couber, ao disposto na ConstituicAo Federal e nesta Lei
Orgéanica para os procuradores do Distrito Federal. (AC)

§ 6° O projeto de lei de criacdo de nova Regido Administrativa
somente serd apreciado se também prever a criacdo do Conselho
Tutelar correspondente. (AC)

Art. 267-A. Lei de iniciativa do Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente do Distrito Federal podera estabelecer
normas especificas para a criagdo, organizagdo e funcionamento
dos Conselhos Tutelares no ambito do Distrito Federal, regime
disciplinar, exigéncias e condicBes para o exercicio da funcdo de
Conselheiro Tutelar, inclusive comprovacéo de conhecimento sobre
o0 Sistema de Garantia de Direitos Humanos das criancas e
adolescentes por provas e titulos, antes da eleigéo. (AC)

Art. 2° Os incisos Il e VII dos artigos 101 e 101-A da Lei Organica do Distrito
Federal passam a vigorar com a seguinte redacao, respectivamente:

Art. 101. [...]

[...]

Il — o livre exercicio do Poder Executivo e do Poder Legislativo ou de
outras autoridades constituidas, assim como do Conselho Tutelar;

[...]

VIl — o cumprimento das leis e das decisfes judiciais, bem como das
deliberacdes do Conselho Tutelar e do Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Distrito Federal.

Art. 101-A. [...]
[.]

Il — o livre exercicio do Poder Executivo e do Poder Legislativo ou de
outras autoridades constituidas, assim como do Conselho Tutelar;

[...]

VIl — o cumprimento das leis e das decisdes judiciais, bem como das
deliberacdes do Conselho Tutelar e do Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Distrito Federal.

Art. 3° A organizagdo e o funcionamento dos Conselhos Tutelares do Distrito
Federal criados pela Lei 234, de 15 de janeiro de 1992, modificada pela Lei 518, de 30
de julho de 1993 e pela Lei 2.640, de 13 de dezembro de 2000, vinculados
administrativamente a Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal, passam a
reger-se pelo disposto nesta Emenda.
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CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° O Conselho Tutelar, 6rgdo permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de prevenir, garantir e restabelecer direitos das criancas e
adolescentes, € composto por cinco membros titulares e dez suplentes, escolhidos pela
comunidade local pelo sistema de voto majoritario, atendidos 0s seguintes preceitos:

| — eleigdo dos Conselheiros Tutelares mediante pleito direto e simultaneo realizado
em todo o Distrito Federal, para mandato fixado em lei federal,

Il — subsidios dos Conselheiros Tutelares fixados por lei, observado o que dispdem
os artigos 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, IlI, e 153, § 2°, | da Constituicdo Federal, ndo
podendolser inferiores a sessenta por cento e nem superiores ao subsidio ou
remuneracao fixados para os Administradores Regionais;

Il — inviolabilidade dos Conselheiros Tutelares por suas opinides, palavras e votos
no exercicio do mandato e na circunscri¢do do Distrito Federal,

IV — proibi¢des e incompatibilidades, no exercicio do mandato, similares, no que
couber, ao disposto na Constituicdo Federal, na Lei Organica do Distrito Federal e na
legislacdo especifica, para os procuradores do Distrito Federal,

V - dedicacdo exclusiva e perda do mandato do Conselheiro Tutelar que assumir
outro cargo ou funcdo na administracdo publica direta ou indireta, ou na iniciativa
privada, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado o disposto na
legislacdo do Distrito Federal para os servidores publicos.

Paragrafo Unico. O efetivo exercicio da funcdo de Conselheiro Tutelar constitui
servico publico relevante.

Art. 5° S8o impedidos de servir no mesmo Conselho Tutelar marido e mulher,
companheiros, ainda que em unido homoafetiva, e seus respectivos ascendentes e
descendentes, sogro e genro ou nora, irmdos, cunhados, durante o cunhadio, tio e
sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Paragrafo Unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste artigo,
em relacdo ao juiz e ao promotor de justica que atuem nas Varas e Promotorias de
Justica de Defesa da Infancia e da Juventude do Distrito Federal.

Art. 6° Havera no minimo um Conselho Tutelar em cada Regido Administrativa do
Distrito Federal, corrigidas as distor¢cGes de espacamento geogréafico, a fim de evitar
grandes areas de atendimento e excesso populacional, segundo parametros estabelecidos
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda — e pelo
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal, distribuidos nas
seguintes circunscrigdes tutelares:

I — Conselho Tutelar da Asa Sul (inclui Rodoviaria e Vila Telebrasilia);

I — Conselho Tutelar da Asa Norte (inclui Rodoferroviaria, SMU, Setor de
Armazenagem e Abastecimento Norte, Setor de Oficinas Norte e Vila Planalto);

I11 — Conselho Tutelar do Cruzeiro;

IV — Conselho Tutelar do Lago Norte (inclui Granja do Torto);

V — Conselho Tutelar do Lago Sul (inclui Aeroporto);

VI - Conselho Tutelar do Varjao;

VIl — Conselho Tutelar do Setor de Industria e Abastecimento (inclui Setor de
Inflaméaveis e Setor de Transporte Rodoviéario de Carga);

VIl — Conselho Tutelar do Setor Complementar de Industria e Abastecimento
(inclui Cidade Estrutural);

IX — Conselho Tutelar do Guara (inclui Setor de Oficinas Sul e se estende até o
Corrego Vicente Pires);
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X — Conselho Tutelar do Nucleo Bandeirante;

X1 — Conselho Tutelar da Candangolandia;

XII - Conselho Tutelar do Park Way (inclui Vargem Bonita);

X1l - Conselho Tutelar do Riacho Fundo I;

X1V — Conselho Tutelar do Riacho Fundo I1 (inclui CAUB 1 e 11);

XV — Conselho Tutelar do Recanto das Emas;

XVI - Conselho Tutelar de Samambaia Sul (Quadras 100, 300, 500 pares e impares
e Setor de Mansdes de Samambaia);

XVII — Conselho Tutelar de Samambaia Norte (Quadras 200, 400 e 600 pares e
impares).

XVIII - Conselho Tutelar do Paranoa;

XIX — Conselho Tutelar de Itapug;

XX — Conselho Tutelar de S&o Sebastido (Sdo Sebastido e Nucleos Rurais Jardim,
PADF, Nova Betania);

XXI Conselho Tutelar de Taguatinga Norte (desde o Corrego Vicente Pires, exceto
as quadras CNA, QNA, CNB, QNB, CND, QND, QNE e QNC);

XXII — Conselho Tutelar de Taguatinga Sul (inclui Areal, Taguatinga Centro,
QNA, QNB, Setor de Mansoes Leste);

XXI1l - Conselho Tutelar de Aguas Claras (inclui Arniqueira);

XXIV — Conselho Tutelar do Gama Leste;

XXV — Conselho Tutelar do Gama Oeste;

XXVI - Conselho Tutelar de Santa Maria Sul (inclui DVO);

XXVII — Conselho Tutelar de Santa Maria Norte (inclui Residencial Santos
Dumont);

XXVIII — Conselho Tutelar de Sobradinho 1 (inclui Nova Colina, DNOCS, Capéo
da Eva, Santa Helena e Corrego do Arrozal);

XXIX — Conselho Tutelar de Sobradinho Il (inclui Grande Colorado, Fercal,
Catingueiro, Coérrego do Ouro, Queima Lencol, Engenho Velho, Setor de Mansdes e
Lago Oeste);

XXX — Conselho Tutelar de Planaltina I (inclui Setor Tradicional, Estancias | a V,
Mestre D’Armas, Estancia Planaltina, Vila Nossa Sra. de Fatima, Vale do Amanhecer,
Portal do Sol, San Sebastian, DVO);

XXXI - Conselho Tutelar de Planaltina 11 (inclui Vila Buritis, Buritis | a IV, Jardim
Roriz, Arapoanga, Nucleo Rural Tabatinga, Rio Preto, Rajadinha, Pipiripau Il, Santos
Dumont);

XXXII — Conselho Tutelar de Brazlandia (inclui Zona Rural, INCRA 06, 07, 08,
09, Pdlo da Torre e Rodeador);

XXXIII — Conselho Tutelar de Ceilandia Norte (inclui Ceilandia Leste, Ceilandia
Oeste, Nova Ceilandia, QNP 5, EQNP 5/1);

XXXIV - Conselho Tutelar de Ceilandia Sul (inclui Setor «P» Sul, Guariroba e
Nova Guariroba);

XXXV — Conselho Tutelar Expanséo de Ceilandia (inclui EQNP — menos 5/1, QNP
— menos a 5, QNQ, QNR, Condominio Privé, Setor de Industria, Ndcleo Rural Boa
Esperanca, Nucleo Rural Alexandre Gusmao);

XXXVI - Conselho Tutelar do Sudoeste e Octogonal;

XXXVII - Conselho Tutelar do Jardim Botanico.

Paragrafo Unico. Entende-se por circunscricdo tutelar, termo empregado para
designar a éarea de atuacdo de cada um dos Conselhos Tutelares, abordando aspectos
populacionais, socioeconémicos e geograficos.
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Art. 7° Na estrutura de cada um dos Conselhos Tutelares havera uma Secretaria
Executiva habilitada e capacitada para conduzir as atividades administrativas do érgéo,
inclusive publicacdo de deliberagdes, e atender as demandas orcamentarias de
funcionamento, de modo a garantir autonomia financeira, e de relagdes institucionais
entre outras, com os cargos efetivos previstos em lei.

Paragrafo Unico. As leis orcamentarias do Distrito Federal deverdo, em programa
de trabalho destinado ao atendimento a crianca e ao adolescente, prever dotacdo para o
custeio das atividades dos Conselhos Tutelares, inclusive para as despesas com
subsidios e capacitacdo dos Conselheiros e do pessoal administrativo, aquisi¢do e
manutencdo de bens mdveis e imoveis, pagamento de servicos de terceiros e encargos,
diarias, passagens, material de consumo e outras despesas.

CAPITULO II
DAS ATRIBUI(}@ES E DO FUNCIONAMENTO

Art. 8° E atribuicdo do Conselho Tutelar, nos termos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ao tomar conhecimento de fatos que caracterizem ameaca ou violagdo dos
direitos da crianca e do adolescente, adotar os procedimentos legais cabiveis e aplicar as
medidas previstas na legislagdo de acordo com a necessidade de cada crianga ou
adolescente e respectiva familia.

8 1° As decisdes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas por juiz da
infancia e da juventude mediante provocacdo do Ministério Publico ou da parte
interessada.

§ 2° A autoridade do Conselho Tutelar para aplicar medidas de protecéo deve ser
entendida como a funcdo de tomar medidas, em nome da sociedade e fundada no
ordenamento juridico, para que cesse a ameaca ou violacdo e sejam restabelecidos 0s
direitos da crianga e do adolescente.

§ 3° Ocorrendo vacancia ou afastamento de qualquer de seus membros titulares,
independentemente das razdes, o suplente sera imediatamente empossado pelo CDCA-
DF, nos seguintes casos:

| — durante as férias do titular quando excederem 10 (dez) dias;

Il — quando as licengas a que fazem jus os Conselheiros excederem 10 (dez) dias;

Il — afastamento do Conselheiro para tratamento de salde, por prazo superior a 10
(dez) dias;

IV - rendncia do Conselheiro;

V — vacancia por morte, abandono ou perda do mandato do Conselheiro.

§ 4° Findo o periodo de convocacdo do Conselheiro suplente, com base nas
hipdteses previstas nos incisos I, Il e Ill, o Conselheiro titular serd imediatamente
reconduzido ao exercicio do mandato.

§ 5° A convocacdo do Conselheiro suplente obedecerd estritamente a ordem
resultante da eleicao.

§ 6° E vedado, em um mesmo Conselho Tutelar, 0 gozo de férias concomitante por
mais de dois Conselheiros Tutelares.

§ 7° No caso da inexisténcia de suplentes, o0 CDCA-DF realizara elei¢do indireta
para complementar a composicdo do Conselho Tutelar até o proximo processo de
escolha, observados os mesmos requisitos exigidos para a eleicdo imediatamente
anterior.

Art. 9°. A sede dos Conselhos Tutelares estara aberta ao publico de segunda a
sexta-feira, das 8h as 18h ininterruptamente, periodo no qual devera estar presente na
sede pelo menos um Conselheiro Tutelar.
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8§ 1° Das 18h as 8h do dia seguinte e durante 24h nos sabados, domingos e feriados
o atendimento se dara por meio de equipe de plantdo integrada por pelo menos um
Conselheiro Tutelar, em regime de escala.

§ 3° O Regimento Interno detalhara o funcionamento do plantdo dos Conselhos
Tutelares, nos termos do paragrafo anterior.

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 10 O restabelecimento dos direitos das criancas e adolescentes €
responsabilidade de todos os 6rgdos do Distrito Federal em seu conjunto, a todas as
criancas e adolescentes que se encontrem em situacdo de ameaca ou violagdo de
direitos.

Paragrafo Unico. As autoridades publicas possuem a obrigacédo de informar, oficiar,
conduzir ou provocar a atuacdo da policia, da defensoria publica de infancia e
juventude, dos Conselhos Tutelares, das autoridades sanitarias ou de educacéo,
conforme o caso, assegurando-se a vinculagdo aos servicos publicos necessarios.

Art. 11 Em todos os casos, o0 Conselho Tutelar devera, de modo imediato, verificar
0 estado de cumprimento de cada um dos direitos das criangas e adolescentes, previstos
na Constituicdo Federal, na Lei Organica do Distrito Federal e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, além de outras leis especiais. Deve ser objeto de verificagéo:

| — 0 estado de saude fisica e psicologica;

Il — 0 estado de nutricdo e vacinacao obrigatoria;

Il — a inscri¢do no registro civil de nascimento com o nome de ambos os genitores;

IV — a localizacdo da familia de origem;

V — a familia extensa e identificacdo tanto de elementos protetores como de ameaca
para a fruicdo dos direitos;

VI - o0 atendimento pelo sistema de saude e assisténcia social;

VIl — o atendimento pelo sistema educativo.

8 1° O atendimento e as solugdes dadas deverdo ser registradas no Sistema de
Informacéo para a Infancia e Adolescéncia — SIPIA —, especialmente para servir de base
para definir as medidas pertinentes para o restabelecimento dos direitos e formulacao de
politicas publicas.

§ 2° Se o Conselheiro Tutelar verificar ocorréncia de um possivel delito, devera
encaminhar o caso a autoridade policial competente.

8 3° O Conselheiro Tutelar deverad assegurar que em todas as medidas aplicadas,
sejam garantidos o acompanhamento a familia da crianca e do adolescente que o
necessite.

8§ 4° No caso de criancas ou adolescentes vitimas de desastres naturais ou outras
situacOes de emergéncia, as autoridades tomardo qualquer das medidas estabelecidas na
legislacdo e as demais que indiquem as autoridades encarregadas do atendimento dos
desastres para a protecdo de seus direitos.

Art. 12. A medida de encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade é aplicavel quando esses oferecam as condi¢bes para garantir o
exercicio dos direitos das criancas e adolescentes.

§ 1° A expedicdo de termo de responsabilidade reconhecendo situacdo pré-existente
relativa a guarda de fato de crianca ou adolescente, pelo Conselho Tutelar, ndo implica
colocacao em familia substituta.
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8§ 2° No caso do parégrafo anterior, cabe ao Conselho Tutelar estabelecer prazo de
vigéncia do termo, orientar e exigir do guardido que busque o juizo competente para
regularizacdo da situacdo juridica (adocdo, guarda ou tutela) da crianca ou adolescente.

8§ 3° Se da verificacdo do estado dos direitos se depreende que a familia carece de
recursos econdémicos necessarios para garantir nivel de vida adequado a crianca e ao
adolescente, o Conselho Tutelar aplicara medidas para que a familia receba os recursos
adequados da Politica de Assisténcia Social.

Art. 13. A medida de abrigo em entidade somente pode ser aplicada como ultimo
recurso, quando nao sejam encontrados 0s pais, parentes ou responsaveis pelo cuidado e
atencéo da crianca e do adolescente.

Art. 14. A medida de adverténcia consiste na cominagdo aos pais ou aos
responsaveis pelo cuidado da crianga ou adolescente de ordem peremptéria para que
cessem as condutas que violem ou ameacem os direitos das criancas e adolescentes,
com a obrigacdo de participar de curso pedagogico sobre direitos da infancia, a cargo da
Politica de Assisténcia Social, sob pena de prética de infracdo administrativa.

Art. 15. Sdo deveres do Conselheiro Tutelar:

| — atuar de oficio, determinando medidas para prevenir, proteger, garantir e
restabelecer os direitos das criangas e adolescentes quando tiver informagéo sobre
violacdo ou ameaca;

Il — adotar as medidas de restabelecimento estabelecidas na legislagéo para cessar a
violacdo ou ameaca dos direitos das criancgas e adolescentes;

Il — promover a conciliagéo extrajudicial nos assuntos relacionados com direitos e
obrigacdes entre conjuges, companheiros, pais e filhos, membros da familia ou
responsaveis pelo cuidado da crianca ou adolescente;

IV — notificar o genitor suposto com vistas ao reconhecimento voluntario de crianca
ou de adolescente e, em caso de reconhecimento, lavrar a ata respectiva e determinar a
inscri¢do da retificacdo do nome no registro civil,

V — assessorar e orientar a populacdo em matéria de direitos da crianca e do
adolescente e da familia;

VI — atender e orientar criancas e adolescentes e demais membros do grupo familiar
quanto ao exercicio e restabelecimento de seus direitos;

VIl - receber denlncias e adotar as medidas de emergéncia e de protecdo
necessarias nos casos de delitos contra criangas e adolescentes.

VI - receber denuncias e adotar as medidas de protecdo em casos de violéncia
intrafamiliar.

Art. 16. O representante legal da crianca ou adolescente, ou a pessoa gque possua a
guarda de fato, podera solicitar ao Conselho Tutelar, a protecdo dos direitos daqueles.
Também poderéa fazé-lo diretamente a crianca ou adolescente.

8 1° Quando o Conselho Tutelar tenha conhecimento de inobservancia, violagdo ou
ameaca de algum dos direitos reconhecidos na legislacdo a criancas e adolescentes,
abrird o respectivo procedimento, sempre que seja de sua competéncia; caso contréario,
encaminhara os elementos disponiveis a autoridade competente.

§ 2° Na abertura do procedimento, devera determinar:

| — a identificacdo e notificacdo dos representantes legais da crianca ou adolescente,
das pessoas com quem conviva ou sejam responsaveis de seu cuidado, ou de quem
possua a guarda de fato, e dos implicados na viola¢do ou ameaca dos direitos;

Il — as medidas provisorias de urgéncia que requeira a protecdo integral da crianca
ou adolescente.
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Art. 17. Quando se trate de assuntos que possam ser conciliados, o Conselho
Tutelar notificard as partes, pelo meio mais rdpido, para reunido de conciliacdo que
devera realizar-se dentro dos 10 dias seguintes ao conhecimento dos fatos. Se houver
conciliacdo serd lavrada ata com o teor do acordo e da aprovacao.

8 1° Né&o realizada a conciliagéo, ou transcorrido 0 prazo previsto na cabeca deste
artigo sem haver-se realizado a reunido, e quando se trate de assuntos que ndo a
admitam, o Conselho Tutelar estabelecerd mediante resolu¢cdo motivada as obrigagdes
provisorias de prote¢do a crianca ou ao adolescente.

8 2° O Conselho Tutelar fornecerd copia da resolucdo as demais pessoas
interessadas ou implicadas no caso, para que se pronunciem no prazo maximo de cinco
dias.

8§ 3° Quando aconselhavel para a averiguacgdo dos fatos, o Conselho Tutelar podera
requisitar a equipe técnica da Politica de Assisténcia Social, relatério com sugestdo de
medidas a serem adotadas.

8§ 4° Em qualquer caso, a atuagdo administrativa devera resolver-se dentro do mais
breve prazo possivel.

8§ 5° A resolucdo devera conter uma sintese dos fatos em que se funda, a apreciacéo
critica das alegagdes e eventuais provas produzidas, e os fundamentos juridicos da
deciséo.

§ 6° Quando contiver uma medida de restabelecimento de direitos devera assinala-
la concretamente, justifica-la e indicar a forma de cumprimento, a periodicidade da
avaliacdo e os demais aspectos que interessem a situacdo da crian¢a ou adolescente.

8 7° A resolugédo obriga os particulares e as autoridades prestadoras de servigos
requeridos para a execucao imediata da medida.

Art. 18. A notificacdo determinada na abertura do procedimento sera feita por
qualquer meio, inclusive por telefone, mediante certificagdo nos autos, ou por
mensagem eletronica.

8 1° As providéncias determinadas no curso das reunides se consideram notificadas
imediatamente depois de proferidas, ainda quando as partes, devidamente notificadas,
ndo tenham comparecido.

§ 2° As demais notificacGes serdo feitas pelo servigo postal acompanhado de copia
da providéncia correspondente, mediante aviso de recebimento.

Art. 19. As medidas de protecdo aplicadas pelo Conselho Tutelar poderdo ser
modificadas ou suspensas quando se verificar a alteracdo das circunstancias que deram
lugar a elas.

Paragrafo Unico. A resolucdo que assim dispuser sera notificada da mesma forma
prevista no artigo anterior e estar4 submetida a impugnagdo e ao controle judicial
estabelecidos para a que aplicar as medidas.

Art. 20. Com vistas a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, o Conselho
Tutelar podera solicitar as autoridades administrativas, inclusive as que cumpram
funcdes de policia judiciaria, a pratica de atos fora do Distrito Federal.

Art. 21. A recusa, 0 retardamento, ou o ndo atendimento injustificados das
requisicbes do Conselho Tutelar no prazo assinalado ensejard representagdo
devidamente instruida com as provas da falta, ao Juiz da Infancia e da Juventude com
vistas a aplicacdo das penalidades cabiveis.

Paragrafo Unico. Se o faltoso for servidor publico, copia da representacdo também
sera encaminhada ao respectivo superior e ao Procurador-Geral de Justica do Distrito
Federal e Territdrios.
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Art. 22. O Conselho Tutelar entrevistara a crianca ou adolescente para estabelecer
suas condic@es individuais e as circunstancias que o envolvem.

Art. 23. Sempre que o Conselho Tutelar tiver indicios de que crianca ou
adolescente se encontre em situacdo de perigo que comprometa sua vida ou integridade
pessoal, providenciara o socorro necessario.

8§ 1° O Conselheiro Tutelar tera livre acesso ao local em que se encontrar a crianca
ou o adolescente.

8§ 2° Se lhe for negado o ingresso, depois de haver informado sobre o proposito, ou
ndo haja quem o facilite, solicitara forca publica para garantir a entrada.

§ 3° E dever da forca publica prestar ao Conselho Tutelar apoio que para isso
solicite.

8 4° De todo o ocorrido na diligéncia sera lavrada ata.

Art. 24. No exercicio das fungdes e no &mbito de sua competéncia os Conselheiros
Tutelares terdo livre acesso:

| — as entidades governamentais e ndo-governamentais de atendimento aos direitos
da crianca e do adolescente, referidas no artigo 90 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

Il — as repartices ou quaisquer locais onde possa haver criancas ou adolescentes
privados de liberdade;

Il — a locais ou estabelecimentos publicos ou privados de qualquer natureza onde
haja suspeita ou confirmacgdo de utilizacdo eventual ou permanente, de trabalho de
criancas ou adolescentes;

IV — a locais ou estabelecimentos publicos ou privados de diversdes e espetaculos
onde haja suspeita ou confirmacéo de violacdo de direitos de criancas e adolescentes;

V — a hotel, pensdo, motel ou congénere, onde haja suspeita ou confirmagdo de
hospedagem ilegal ou violéncia sexual de crianca ou adolescente, nos termos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente;

VI — a qualquer veiculo de transporte coletivo onde haja suspeita de viola¢do do
disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

8 1° — A expressdo «livre acesso» significa acesso imediato, mesmo sem aviso
prévio, a qualquer hora do dia ou da noite, independentemente de autorizacdo de
qualquer autoridade ou responsavel direto pela entidade, estabelecimento ou reparticao,
mediante a simples identificagdo documentada do Conselheiro Tutelar em funcéo.

8§ 2° — A obstrucéo do livre acesso previsto neste artigo implica impedimento a agéo
do Conselheiro Tutelar, nos termos e sob pena do artigo 236 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

CAPITULO IV
DA CANDIDATURA, PROCESSO DE ESCOLHA E POSSE
SECAO |
DA CANDIDATURA

Art. 25. O processo de escolha para Conselheiros Tutelares serd convocado
mediante edital, publicado com antecedéncia minima de cento e vinte dias da data do
pleito, pelo CDCA-DF, que solicitara o auxilio da Justica Eleitoral para a sua execucéo.

Paragrafo Unico. Resolucdo do CDCA-DF estabelecera as normas para a realizacao
do processo de escolha dos Conselheiros Tutelares.

Art. 26. Observadas as normas especificas da Lei Complementar 64, de 18 de maio
de 1990, podem candidatar-se ao cargo de Conselheiro Tutelar cidaddos do Distrito
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Federal que, além das condi¢des de elegibilidade previstas no artigo 14 da Constituicao
Federal, com excecdo de filiagdo partidaria, atendam aos seguintes requisitos:

I — reconhecida idoneidade moral;

Il — idade igual ou superior a 21 anos na data da posse;

Il — residir, comprovadamente, hd mais de dois anos, na area de atuacdo do
Conselho Tutelar na data de apresentacéo da candidatura;

IV — possuir certificado de conclusdo do ensino médio;

V — estar no pleno gozo dos direitos politicos;

VI — possuir pelo menos dois anos de comprovada atuacdo no Sistema de Garantia
de Direitos de Criancas e Adolescentes, a ser aferida mediante a apresentacdo de
curriculo documentado;

VIl — ser aprovado na prova de conhecimento especifico acerca dos instrumentos
normativos, organizacdo e funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos Humanos
de Criangas e Adolescentes;

VIII - ndo ter sofrido penalidade de perda do mandato de Conselheiro Tutelar nos
ultimos dez anos.

8§ 1° O preenchimento dos requisitos sera verificado pelo CDCA-DF, e 0s recursos e
impugnacgOes serdo interpostos na forma prevista na Resolugdo do CDCA-DF que
dispde sobre o processo de escolha.

8 2° A impugnacéo da candidatura que ndo preencher os requisitos desta Emenda
podera ser requerida por qualquer cidaddo, organizacdo da sociedade civil ou pelo
Ministério Publico.

§ 3° O CDCA-DF publicaré a relagdo dos candidatos que atenderam a todos 0s
requisitos em listas organizadas por Conselho Tutelar.

SECAO I
DA ESCOLHA

Art. 27. Concluida a apuracdo dos votos, o CDCA-DF proclamara o resultado,
declarando escolhidos os cinco primeiros candidatos mais votados como Conselheiros
Tutelares titulares e 0s dez seguintes como suplentes, observada a respectiva ordem de
votacdo, expedindo os respectivos diplomas.

Paragrafo Unico. Havendo empate na votagdo, serd vencedor o candidato que tiver
obtido a maior nota na prova de conhecimento especifico; persistindo o empate, 0 mais
idoso.

Art. 28. Os Conselheiros Tutelares e respectivos suplentes participardo de curso
especifico promovido pelo CDCA-DF.

Paragrafo unico. O servidor publico escolhido Conselheiro Tutelar ficara liberado
de suas fungdes durante o curso previsto neste dispositivo, sem prejuizo da remuneracéo
e demais vantagens pessoais.

SECAO IlI
DA POSSE

Art. 29. Os Conselheiros Tutelares escolhidos titulares e suplentes, serdo
diplomados pelo CDCA-DF, sendo os titulares nomeados pelo Governador e
empossados pelo Secretério de Estado de Governo.
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8 1°. A nomeacdo dos Conselheiros Tutelares escolhidos e a exoneracdo dos
Conselheiros Tutelares em final de mandato sera concomitante.

§ 2° O suplente, quando em sucessdo ou substituicdo a Conselheiro Tutelar, teré as
mesmas garantias e impedimentos do titular.

Art. 30. O servidor publico ficara licenciado desde o ato da posse como
Conselheiro Tutelar, sem prejuizo da remuneracdo, ressalvadas as disposi¢des contidas
na legislacdo federal e local, e garantidos:

I — o retorno ao cargo e a lotagcdo de origem, ao término do mandato;

Il — a contagem do tempo de servico para todos os efeitos legais;

Il — todos os direitos e vantagens pessoais, como se no exercicio de suas funcbes
estivesse.

Pardgrafo Unico. N&o ser4 permitido ao 6rgdo de origem do servidor publico
recusar a concessdo da licenca, que se dara por prazo igual ao do mandato.

CAPITULO V
DO CONTROLE, FUNCIONAMENTO E ORGANIZACAO INTERNA DOS
CONSELHOS TUTELARES
SECAO |
DA COMISSAO DE ETICA E DA COORDENAGAO COLEGIADA

Art. 31. Ficam criadas a Comissdo de Etica e a Coordenacdo Colegiada dos
Conselhos Tutelares.

Art. 32. A Comisséo de Etica, 6rgdo de disciplina e controle do funcionamento dos
Conselhos Tutelares se organizard na forma colegiada, teré presidente e vice-presidente
e sera composta por:

| — 2 (dois) Conselheiros Tutelares;

Il — 2 (dois) conselheiros do CDCA-DF, observada a paridade;

Il — 2 (dois) representante do Forum de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Distrito Federal;

IV -1 (um) representante do Poder Executivo.

§ 1° A Comissdo de Etica somente podera deliberar com numero impar de
integrantes.

8§ 2° O Secretario de Estado de Governo, indicard o representante do Poder
Executivo.

§ 3° O CDCA-DF, o Forum de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a
Coordenagéo Colegiada dos Conselhos Tutelares indicardo os respectivos representantes
mediante processo de escolha que contemple a integralidade dos respectivos membros.

Art. 33. Compete & Comiss&o de Etica:

| — elaborar as normas de seu funcionamento;

Il — fiscalizar o funcionamento dos Conselhos Tutelares, o regime de trabalho, o
plantdo;

111 — fiscalizar a efetividade dos Conselhos Tutelares;

IV — receber reclamacdes contra Conselheiros Tutelares e instaurar procedimento
administrativo disciplinar ou sindicancia para apurar a eventual falta cometida;

V — emitir parecer conclusivo nos processos administrativos e sindicancias
instauradas, notificar o Conselheiro Tutelar indiciado de sua deciséo e, se for caso de
suspensdo ou de perda do mandato, encaminhar o procedimento ao CDCA-DF para
deciséo.
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8§ 1° As penalidades disciplinares serdo aplicadas apos procedimento administrativo
regular assegurando-se o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

§ 2° A Secretaria Executiva do CDCA-DF proverd o apoio logistico para o
funcionamento da Comisséo de Etica.

Art. 34. A Coordenacdo Colegiada dos Conselhos Tutelares do Distrito Federal,
composta pelos Presidentes de cada Conselho Tutelar, é o 6rgdo que disciplina a
organizacdo interna do conjunto dos Conselhos Tutelares no Distrito Federal e sera
dirigida por um Coordenador-Geral, escolhido entre seus membros.

Paragrafo Unico. Os Presidentes dos Conselhos Tutelares do Distrito Federal,
membros natos, sdo encarregados da instalagdo da Coordenacdo Colegiada.

Art. 35. Compete a Coordenacédo Colegiada dos Conselhos Tutelares:

| — elaborar as normas de seu funcionamento;

Il — elaborar o Regimento Interno dos Conselhos Tutelares, estabelecendo a forma
de funcionamento e a organizacao interna;

I11 — uniformizar os procedimentos administrativos dos Conselhos Tutelares;

IV — manifestar-se em nome dos Conselhos Tutelares em matéria que afete o érgao;

V — representar publicamente ou designar representante dos Conselhos Tutelares
junto a Sociedade e ao Poder Publico quando entender conveniente;

VI - decidir sobre os conflitos de competéncia entre os Conselhos Tutelares;

VIl — organizar o horério de trabalho e a escala de plantdo dos Conselheiros
Tutelares;

VIl - publicar suas deliberacGes e prestar contas anualmente dos trabalhos
realizados, com relatdrio circunstanciado, a ser remetido aos Poderes Executivo e
Legislativo, ao CDCA-DF e a Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da
Juventude do Distrito Federal.

SECAO Il
DO REGIME DISCIPLINAR

Art. 36. Sao direitos dos Conselheiros Tutelares, no que Ihes for aplicavel, aqueles
previstos na Lei federal 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e na legislacdo local, que
disciplinem as relagcdes entre os servidores publicos da Administracdo Direta e 0
Distrito Federal.

Art. 37. O exercicio do mandato popular exige conduta compativel com os
preceitos desta Emenda, do Estatuto da Crianga e do Adolescente e com o0s demais
principios da Administracdo Publica, sendo deveres do Conselheiro Tutelar:

I — exercer suas atribuigdes com destemor, zelo, dedicacdo, honestidade, decoro,
lealdade e dignidade, e preservar o sigilo dos casos atendidos;

Il — observar as normas legais e regulamentares, ndo se omitindo ou se recusando,
injustificadamente, a prestar atendimento;

I11 — manter conduta compativel com a moralidade publica exigida ao desempenho
da funcéo;

IV — ser assiduo e pontual ao servico, ndo deixando de comparecer,
injustificadamente, no horario de trabalho;

V - levar ao conhecimento da autoridade competente as irregularidades de que tiver
ciéncia em razéo da funcao;

VI — representar a autoridade competente contra ilegalidade, omissdo ou abuso de
poder, cometido contra Conselheiro Tutelar.

Art. 38. E incompativel com o oficio de Conselheiro Tutelar:

| — usar da funcdo em beneficio préprio;
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Il — romper sigilo em relacdo aos casos analisados pelo Conselho Tutelar que
integre;

Il — manter conduta incompativel com o cargo que ocupa ou exceder-se no
exercicio da fungdo de modo a exorbitar sua atribui¢do, abusando da autoridade que lhe
foi conferida;

IV — aplicar medida de protegcéo contrariando a decisdo colegiada do Conselho
Tutelar;

V — deixar de comparecer ao plantdo e no horéario estabelecido injustificadamente;

VI — exercer outra atividade, incompativel com o exercicio do cargo, nos termos
desta Emenda;

VIl — delegar a pessoa estranha ao Conselho Tutelar o desempenho de atribuicdo
que seja de sua responsabilidade, exceto em situagdes de emergéncia e transitorias;

VIII - retirar, sem a prévia anuéncia do Presidente do Conselho Tutelar, qualquer
documento, material ou equipamento da sede do Conselho Tutelar;

IX — receber, em razdo do cargo, honorarios, gratificacdes, custas, emolumentos,
diligéncias, presente ou vantagem de qualquer espécie ou proceder de forma desidiosa
em razdo de sua funcéo;

X — utilizar recursos do Conselho Tutelar em servigos ou atividades particulares.

Paragrafo Unico. O Conselheiro Tutelar responde civil, penal e administrativamente
pelo exercicio irregular de suas atribuigdes.

Art. 39. A qualquer tempo, o Conselheiro Tutelar pode ter seu mandato suspenso ou
cassado, no caso de descumprimento de suas atribuicdes, pratica de atos ilicitos ou
conduta incompativel com a confianca outorgada pela comunidade.

8 1° As conclusdes do procedimento administrativo devem ser remetidas ao CDCA-
DF que deliberara acerca da aplicacdo da penalidade de suspensdo ou perda de mandato.

§ 2° A penalidade aplicada pelo CDCA-DF, declarara vago o cargo, quando for o
caso, situacdo em que serd empossado o proximo suplente, inclusive quando a
suspensdo exceder a 10 (dez) dias.

§ 3° Quando a violagdo cometida pelo Conselheiro Tutelar constituir ilicito penal
caberd aos responsaveis pela apuracdo oferecer noticia de tal fato ao Procurador-Geral
de Justica do Distrito Federal e Territorios para as medidas cabiveis.

Art. 40. S@o previstas as seguintes penalidades disciplinares:

| — adverténcia;

Il — suspenséo;

111 — perda do mandato.

Art. 41. Na aplicacdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infragdo cometida, os danos que dela provierem, as circunstancias agravantes e
atenuantes, e os antecedentes funcionais do Conselheiro Tutelar.

Art. 42. A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de inobservancia dos
deveres previstos no artigo 37 que nao justifique a imposicao de penalidade mais grave.

Art. 43. A suspensao seré aplicada em caso de reincidéncia nas faltas punidas com
adverténcia, ndo podendo exceder a noventa dias.

Art. 44. A perda do mandato ocorrerd nos seguintes casos:

I — infracdo, no exercicio das funcdes, das normas contidas na Lei federal 8.069 de
1990;

Il — condenacdo por crime ou contraven¢do penal incompativeis com o exercicio da
funcéo, com deciséo transitada em julgado;

111 — abandono da funcéo por periodo superior a trinta dias;
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IV — inassiduidade habitual injustificada;

V — improbidade administrativa;

VI - ofensa fisica, em servi¢o, a outro Conselheiro Tutelar, servidor publico ou a
particular;

VII - conduta incompativel com o exercicio do mandato;

VIl — exercicio ilegal de cargos, empregos, fungdes publicas ou atividades
privadas;

IX - reincidéncia em duas faltas punidas com suspenséo;

X — excesso no exercicio da funcdo, de modo a exorbitar de suas atribuicdes,
abusando da autoridade que Ihe foi conferida.

Art. 45. A Comissdo de Etica é obrigada a promover a apuracdo imediata de
irregularidades nos Conselhos Tutelares, mediante sindicancia ou procedimento
disciplinar, observados o0s principios constitucionais e os relativos ao processo
administrativo na Administracdo Publica.

Paragrafo unico. A denuncia de irregularidade podera ser encaminhada por
qualquer cidadao devidamente identificado, por meio do servigo de ouvidoria e também
de forma escrita, fundamentada e com indicacdo de provas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIC}OES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 46. A Coordenacédo Colegiada dos Conselhos Tutelares publicara, no prazo de
noventa dias, o Regimento Interno dos Conselhos Tutelares do Distrito Federal.

Art. 47. Para o provimento dos Conselhos Tutelares criados por esta Emenda, o
atual Conselheiro Tutelar ficar4 vinculado ao Conselho Tutelar do seu local de
residéncia.

8§ 1° Realizada a vinculagdo prevista na cabeca deste artigo, serdo convocados 0s
atuais suplentes, de acordo com a classificagdo decorrente da eleicdo na area de
competéncia desmembrada, preferencialmente respeitado o local de residéncia do
suplente e a necessidade de composicdo do novo Conselho Tutelar.

§ 2° Convocados o0s suplentes, nos termos do paragrafo anterior, havendo
necessidade, o CDCA-DF convocara assembléia propria, com a escolha indireta pelas
organizagBes que atuam na politica de atencdo a crianca e ao adolescente, garantida a
participacdo das entidades de atendimento direto, de estudo e pesquisa, Orgdos e
conselhos de classe ou ainda que se enquadrem na situacdo de promogdo, defesa e
garantia dos direitos humanos da crianca e do adolescente.

8 3° O mandato dos Conselheiros Tutelares convocados ou escolhidos na forma
prevista nos paragrafos anteriores sera extinto com o término do mandato dos atuais
Conselheiros Tutelares.

Art. 48. Os Conselheiros Tutelares gozardo de prioridade no atendimento publico a
satde mental.

Art. 49. O Distrito Federal garantird a formagdo continuada dos servidores em
exercicio junto aos Conselhos Tutelares.

Art. 50. Ficam criados 185 cargos de Conselheiros Tutelares, cujos titulares teréo as
prerrogativas, direitos e vantagens previstas nesta Emenda, e 0s demais cargos
constantes do Anexo | (estrutura da Secretaria Executiva de cada Conselho Tutelar).

Art. 51. Enquanto ndo for aprovada a lei de que trata o 8 3° do artigo 12-A,
introduzido na Lei Organica do Distrito Federal por esta Emenda, o subsidio do cargo
de Conselheiro Tutelar é fixado em R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais).
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Art. 52. Os Conselhos Tutelares criados por esta Emenda serdo instalados no prazo
méaximo de 120 dias, contados da publicac&o.

Art. 53. As normas de organizacdo e funcionamento do sistema de garantias dos
direitos das criancas e adolescentes ndo podem ser objeto de alteracdo por decreto do
Poder Executivo.

Art. 54. Os investimentos necessarios a implementacdo das a¢cdes decorrentes desta
Emenda correrdo a conta de dotacdes orcamentarias proprias alocadas na Secretaria de
Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal e nas demais
Secretarias de Estado do Distrito Federal, que serdo transferidas para a Secretaria de
Estado de Governo do Distrito Federal, devendo a Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestdo do Distrito Federal proceder aos ajustes que se fizerem necessarios,
especialmente no que diz respeito a adequacgdo das a¢des ao Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, proibidas despesas nao
emergenciais com publicidade desde a data de apresentacdo do Projeto que deu origem
a esta Emenda até a implantacéo total das acGes nele previstas, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade pessoal do ordenador de despesas.

Art. 55. Qualquer cidadédo é parte legitima para representar a autoridade judiciaria
para apuracdo de descumprimento de qualquer prazo estabelecido nesta Emenda, que
ensejara a aplicagdo de multa diaria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) ao agente
politico que der causa ao atraso, a ser depositada em favor do Fundo dos direitos da
Crianca e do Adolescente do Distrito Federal, nos termos do disposto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Art. 56. Revoga-se a Lei 2.640, de 13 de dezembro de 2000.

Art. 57. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, de de 2009.
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL SOBRE CONSELHOS TUTELARES
ANEXO |
(Estrutura da Secretaria Executiva de cada Conselho Tutelar - artigo 50)

Cargos permanentes

Cargo Nivel Quantidade
Analista em atendimento aos direitos da crianca e do Superior 74
adolescente

Técnico em atendimento aos direitos da crianca e do Médio 111
adolescente

Técnico em transporte para atendimento aos direitos da Médio 74

crianga e do adolescente

Cargos em comissao

Cargo Simbolo | Quantidade
Secretario Executivo DFA-11 37
Assistente Administrativo DFA-07 111

Encarregado DFG-04 74
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL SOBRE CONSELHOS TUTELARES

DEMONSTRATIVO DE IMPACTO FINANCEIRO
DE CARGOS PERMANENTES A SEREM CRIADOS
(PROVIMENTO DEPENDE DE CONCURSO PUBLICO

Subsidio ou Impacto

Cargo remuneracdo | Quantidade mensal
R$ R$
Conselheiros Tutelares 4.500,00 185 832.500,00
Analista em atendimento aos direitos da 3.500,00 74 259.000,00
crianca e do adolescente
Técnico em atendimento aos direitos da 2.500,00 111 277.500,00
crianca e do adolescente
Técnico em transporte para atendimento 2.500,00 74 185.000,00
aos direitos da crianca e do adolescente
Total 444 1.554.000,00
DEMONSTRATIVO DE IMPACTO FINANCEIRO
ANUAL DE CARGOS PERMANENTES A SEREM CRIADOS
(PROVIMENTO DEPENDE DE CONCURSO PUBLICO)
EXERCICIO INVESTIMENTO R$
2009 (novembro e dezembro) 3.108.000,00
2010 18.648.000,00
DEMONSTRATIVO DE IMPACTO FINANCEIRO
DE CARGOS EM COMISSAO A SEREM CRIADOS
Subsidio ou Impacto
Cargo Simbolo | Quantidade | remuneracao mensal
R$ R$

Secretario Executivo DFA-11 37 1.486,61 55.004,57
Assistente Administrativo DFA-07 111 813,65 90.315,00
Encarregado DFG-04 74 543,58 40.224,92
Total 185.544,49

DEMONSTRATIVO DE IMPACTO FINANCEIRO
ANUAL DE CARGOS EM COMISSAO A SEREM CRIADOS

EXERCICIO

INVESTIMENTO R$

2009 (novembro e dezembro)

371.088,98

2010

2.226.533,88




