PROPOSTA DEMOCRATICA DE
ALTERACAO DA LEI 2.640, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2000

JUSTIFICATIVA

O Distrito Federal recebe diretamente da Constituicao da Republica «as
competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios» (CF, art. 32, § 1°) e,
também, as competéncias comum, concorrente e suplementar (CF, arts. 23 e 24).
Teoricamente, essa concentragao de competéncias legislativas e materiais deveria facilitar a
protecao a crianga e ao adolescente. Todavia, a triste realidade constatada em nivel
nacional, se reproduz no Distrito Federal relativamente aos Conselhos Tutelares.

2. O Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal
(CDCA-DF) e os Conselhos Tutelares constituem 6rgaos de atuacdo fundamental no Sistema
de Garantia de Direitos Humanos de Criancgas e Adolescentes.

3. A Lei distrital 234, de 15 de janeiro de 1992, foi a primeira que cuidou da
criagao dos Conselhos Tutelares no Distrito Federal. Previa-se que deveria existit um
Conselho Tutelar em cada Regiao Administrativa (art. 16). No entanto, apenas cinco
Conselhos Tutelares foram implantados de fato, por volta de 1995. E funcionavam
precariamente, com prorrogacao de mandatos sem novo processo de escolha.

4, Ocorre que na Lei distrital 2.640, de 13 de dezembro de 2000, estabeleceu-
se a existéncia de um Conselho Tutelar em cada Circunscricio Judiciaria do Distrito
Federal, sediado na mesma Regidao Administrativa do Férum, sendo: I — Brasilia; II —
Brazlandia; 111 — Ceilandia; IV — Gama; V — Paranoad; VI — Planaltina; VII — Samambaia;
VIII — Santa Maria; IX — Sobradinho; X — Taguatinga (art. 3°).

5. Ora, se, nos termos da Lei distrital 234, de 1992, deveria haver um
Conselho Tutelar em cada Regiao Administrativa, nao se pode aceitar que norma posterior,
que deveria aperfeicoar o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes, os
reduza para um em cada Circunscricao Judiciaria. O retrocesso consistiu em vincular os
Conselhos Tutelares a um conceito estabelecido em lei federal. Leva-se em conta a
demanda pelo Judiciario, que é muito menor do que a demanda pela garantia de direitos de
criangas e adolescentes, pois a atuagdo dos Conselhos Tutelares objetiva, exatamente, a
desjudicializacao do atendimento e a competéncia ¢ diversa da area judicial, abrangendo
uma atuagao politica e comunitaria, além do atendimento direto e personalizado de
criangas, adolescentes e respectivas familias.

6. Ademais, quando na legislacio federal se impode a criagio do Conselho
Tutelar como colegiado de atendimento a criangas, adolescentes e famfilias, assim como de
fiscalizacao da politica de atendimento, privilegia-se o principio da descentralizacdo, tao
caro a Constituicdo da Republica, reproduzido até com mais énfase na Lei Organica do
Distrito Federal. Entende-se que um grupo de pessoas escolhidas pela e conhecidas na
comunidade estaria em melhores condi¢oes de avaliar e decidir sobre qual medida deve ser
aplicada em cada caso de violagio de direitos que surgir. E a comunidade local, articulada
nos Conselhos Tutelares, fiscalizando as a¢des para que criangas e adolescentes, tenham
um desenvolvimento saudavel. Sabe-se que parte dessas tarefas atribuidas ao Conselho
Tutelar, antes da promulgacao da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e
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do Adolescente —, era exercida pelo Poder Judiciario, por meio do juiz de menores, que
decidia questdes juridicas e sociais. Ao prever a descentralizacao politica e administrativa, o
constituinte de 1988, sensibilizado pela mobiliza¢do social, rompeu com o autoritarismo e
acolheu principios de democracia participativa que estao reproduzidos na Lei Organica do
Distrito Federal.

7. A proposito, registre-se, ainda, que na Lei Organica do Distrito Federal ha
diversos dispositivos que enfatizam a descentralizagdao por regides. Assim, preve-se que «0
Distrito Federal organiza-se em Regides Administrativas, com vistas a
descentralizagdo administrativa, a utilizagdo racional de recursos para o
desenvolvimento sécio-econdémico e a melhoria da qualidade de vida» (art. 10) e
textualmente:

CAPITULO VII
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
Art. 267. E dever da familia, da sociedade ¢ do Poder Publico
assegurar a crianca e ao adolescente, nos termos da Constituicdo
Federal, com absoluta prioridade, o direito a vida, satide, alimentacao,
educagﬁo lazer, profissionalizagdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade,
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminacdo, exploracio, violéncia,
constrangimento, vexame, crueldade e opressao.

§ 1° O Poder Publico, por meio de acio descentralizada e
articulada com entidades governamentais e ndo governamentais,
viabilizara:

I - o atendimento a crianca e ao adolescente, em carater suplementar,
mediante programas que incluam sua prote¢do, garantindo-lhes a
permanéncia em seu préprio meio;

II - o cumprimento da legislagdo referente ao direito a creche,
estabelecendo formas de fiscalizacdo da qualidade do atendimento a
criancas, bem como sancées para os casos de inadimplemento;

[...]

IV - o direito de cidadania de crianca e adolescente 6rfaos, sem
amparo legal de pessoas por elas responsaveis, com ou sem vinculo de
parentesco;

V - o atendimento a crianca em horério integral nas instituicoes
educacionais.

§ 2° A protecao a vida é feita mediante a efetivacio de politica social
publica, que resguarde o respeito a vida desde a concepg¢ao, bem como
ampare 0 nascimento e desenvolvimento da crianca em condicoes dignas
de sobrevivéncia.

Art. 268. As acoes a infiancia e adolescéncia serdo
organizadas, na forma da lei, com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacao do atendimento;

I - valorizagdo dos vinculos familiares e comunitérios;

III - atendimento prioritario em situacées de risco, definidas
em lei;

IV - participacao da sociedade na formulacao de politicas e
programas, bem como no acompanhamento de sua execucao, por
meio de organizagoes representativas.

Art. 269. O Poder Publico apoiara a criacao de associacOes civis de
defesa dos direitos da crianca e adolescente, que busquem a garantia de
seus direitos, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

8. Nesse contexto, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA — editou a Resolucao 75, de 22 de outubro de 2001, dispondo
— 7 —
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sobre os parametros para a criacio e funcionamento de Conselhos Tutelares (DOU,
14.11.2001). Na mesma ocasiao, o CONANDA, atento ao triste fato de que as normas
vigentes nao sao cumpridas, decidiu elaborar um conjunto de recomendacbes, na
expectativa de que se avance na efetivacao dos Conselhos Tutelares, principalmente no que
diz respeito a adequagdo da legislagao local. Nessas recomendagdes, assinalou-se:

[...]

Por considerar de fundamental importancia para a
implementaciao de uma politica de atendimento eficiente para o
municipio, 0 CONANDA recomenda a criacio de um Conselho
Tutelar a cada 200 mil habitantes, ou em densidade
populacional menor quando o municipio for organizado por
Regioes Administrativas, ou tenha extensao territorial que justifique a
criacdo de mais de um Conselho Tutelar por regido, devendo prevalecer
sempre o critério da menor proporcionalidade.

Além das possibilidades acima, ressalta-se que outras realidades
devem ser consideradas para a criacio de mais Conselhos Tutelares,
prevalecendo, de qualquer forma, o principio constitucional da prioridade
absoluta, notadamente no que tange a destinacdo privilegiada de

do adolescente.

[...]

9. No Distrito Federal, porém, a situagao nao se modificou até a presente data,
a despeito da publicagdo da mencionada Resolugao 75, de 2001. Ocorre, porém, que,
depois da promulgacgao da Lei Organica do Distrito Federal, em 8 de junho de 1993, foram
criadas, além das 13 ja existentes, 16 novas Regides Administrativas sem que sequer se
cogitasse de criacdo de Conselhos Tutelares. Na verdade, a possibilidade de manutengao de
servicos descentralizados ¢ que deveria nortear a criagdo de Regides Administrativas,
especialmente em razao da prioridade absoluta que criancas e adolescentes deveriam
receber. Mas ignorou-se completamente o social. Esqueceu-se de que sem
desenvolvimento social o progresso econdémico jamais sera atingido. Confira-se na tabela a
seguir a cronologia da criacio das 16 Regides mencionadas:

Tabela 1 — Regioes administrativas do Distrito Federal criadas depois de 8 de junho de 1993:

REGIAO ADMINISTRATIVA [ LEI DE CRIACAO

Sao Sebastido — RA 14 Lei 467, de 25 jun. 1993
Recanto das Emas — RA 15 Lei 510, de 28 jul. 1993
Riacho Fundo — RA 17 Lei 620, de 15 dez. 1993
Lago Norte — RA 18 Lei 641, de 10 jan. 1994
Lago Sul — RA 16 Lei 643, de 10 jan. 1994
Candangolandia — RA 19 Lei 658, de 27 jan. 1994
Aguas Claras — RA 20 Lei 3.153, de 6 maio 2003
Riacho Fundo II — RA 21 Lei 3.153, de 6 maio 2003
Sudoeste/Octogonal — RA 22 Lei 3.153, de 6 maio 2003
Varjao — RA 23 Lei 3.153, de 6 maio 2003
Park Way — RA 24 Lei 3.255, de 29 dez. 2003
Sobradinho II — RA 26 Lei 3.314, de 27 jan. 2004
Setor Complementar de Inddstrias e Abastecimento — RA 25 Lei 3.315, de 27 jan. 2004
Jardim Botanico — RA 27 Lei 3.435, de 31 ago. 2004
Itapoa — RA 28 Lei 3.527, de 3 jan. 2005
Setor de Indistria e Abastecimento — RA 29 Lei 3.618, de 14 jul. 2005
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10. E mesmo com a edigao da Resolugdo 75, de 2001, pelo CONANDA, que,
como ja se mencionou, recomenda a criagio de um Conselho Tutelar a cada 200 mil
habitantes, ou em densidade populacional menor quando o Municipio for organizado por
regides administrativas, ou tenha extensao territorial que justifique a criagio de mais de um
Conselho Tutelar por regido, devendo prevalecer sempre o critério da menor
proporcionalidade, no Distrito Federal, a situagio nido se modificou até o presente
momento. Observa-se, inclusive, que, entre maio de 2003 e julho de 2005, foram criadas
exatamente 10 Regides Administrativas.

11. Ademais, os Conselhos Tutelares também possuem atribui¢oes politicas
como assessorar o Poder Executivo na elabora¢ao da proposta or¢amentaria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. Segundo a
pesquisadora Consuelo Vidal de Oliveira Feijo (Os Conselhos Tutelares do Distrito Federal:
realidades ¢ perspectivas. Campo Grande, 2004. Monografia. Escola de Conselhos, UFMS ),
que, em curso de pos graduagio realizou profunda pesquisa sobre a situagio dos Conselhos
Tutelares no Distrito Federal, os Conselheiros Tutelares afirmaram nao possuirem noticias
de participagao de nenhum conselheiro, ao longo de 13 anos de vigéncia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, na elaboracio de proposta orcamentaria para tais planos e
programas (FEIJO, 2004, p. 41). Ainda hoje, em 2007, os Conselheiros Tutelares se
encontram impossibilitados de opinar sobre or¢amento, porque lhes falta tempo.

12. Outro conceito que atenderia melhor a criacio de Conselhos Tutelares no
Distrito Federal seria o de Zonas Eleitorais. Na tabela a seguir vé-se claramente a
inadequacao da solucio atual, assim como poderia ser melhor implementada a solugio.

Tabela 2 — Quadro Demonstrativo Populagio X Eleitorado por Zona Eleitoral e por Regido
Administrativa do Distrito Federal — junho de 2006:

ZONA REGIAO POPULACAOPOR  ELEITORES ELEITORES SECOES
ADMINISTRATIVA REGIAO (Fonte: POR REGIAO POR ZONA POR
SEDUH e IBGE) REGIAO

12 Asa Sul 107.493 106.863 322
Lago Sul 27.700 25.947 68

28 Paranoa 62.337 37.612 101
Sao Sebastiao 90.205 43.644 116

32 Taguatinga 139.927 120.994 120.994 329
42 Gama Leste 47.179 43.606 115
Santa Maria 108.767 55.823 149

52 Sobradinho 165.007 99.988 99.988 275
62 Planaltina 185.873 96.142 96.142 290
74 Brazlandia 56.701 43.800 43.800 138
82 Ceilandia Norte 04.146 80.023 80.023 208
92 Guara 126.757 104.914 104.914 264
102 Ntcleo Bandeirante 41.568 33.933 91
Candangolandia 17.255 12.947 34

Riacho Fundo 52.747 24.590 66

112 Cruzeiro 71.871 61.201 61.201 156
122 Ceilandia Sul 149.936 124.393 124.393 318
132 Samambaia 174.583 92.711 239
Recanto das Emas 118.132 45.342 117

142 Asa Norte 91.569 103.876 202
Lago Norte 32.121 23.246 59

154 Taguatinga Sul 119.196 100.616 100.616 282
162 Ceilandia 104.606 88.891 88.891 224
172 Gama 91.582 84.177 84.177 212
Total geral 2.277.258 1.655.369 1.655.369 4.465

(TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL, 2006)

— 47—
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13. Evidencia-se que o conceito de Circunscri¢ao Judiciaria como ambito de
atuagao do Conselho Tutelar nao é adequado quando se tem em mente a populagdo resi-
dente. A de Ceilandia é de 348.688; a de Brasilia, que abrange Asa Norte, Asa Sul, Candan-
golandia, Cruzeiro, Guara, Lago Norte, Lago Sul, Nucleo Bandeirante e Riacho Fundo, ¢
de 569.081; a de Taguatinga é de 259.123.

14. O critério de criacdo de Zonas Eleitorais pelo Tribunal Superior Eleitoral é
o populacional. Recentemente, alias, o Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal ob-
teve a aprovagao para implantagao de quatro novas Zonas Eleitorais. A 18" Zona Eleitoral,
reune mais de 71 mil eleitores do Lago Sul, Jardim Botanico e Sio Sebastiao, foi instalada
em 27 de novembro de 2007; instalada em 11 de dezembro de 2007, a 19* Zona Eleitoral,
em Taguatinga Norte, reine 75.619 eleitores residentes na Colonia Agricola Samambaia,
Vicente Pires, Sao José, Cana do Reino e 26 de Setembro, que antes eram atendidos na 3*
Zona, em Taguatinga, e na 15%, em Taguatinga Sul; também instalada em 11 de dezembro
de 2007, a 20* Zona Eleitoral, em Ceilandia Sul, soma 73.685 eleitores residentes nos seto-
res P-Sul, EQNM 22/24, EQNN 20/22, EQNN 18/20 ¢ QNN 14 que, eram atendidos na
8% 12* e 16* Zonas Eleitorais; instalada em 4 de dezembro de 2007, a 21* Zona Eleitoral,
atende 70.125 eleitores do Recanto das Emas que eram atendidos em Samambaia e outras
localidades.

15. Se o critério populacional ¢ adequado para atendimento dos eleitores, pelo
Tribunal Superior Eleitoral, também o é para a instalacio de Conselhos Tutelares no
Distrito Federal. Isso facilitaria, também, a utilizacdo de urnas eletronicas para a realizagao
das eleicdes para Conselheiros Tutelares. Vé-se, pois, que mesmo tratando-se de conceito
de lei federal, diz mais de perto a vida da comunidade local. E nada impediria que,
determinada a criagdo de um Conselho Tutelar em cada Zona FEleitoral, pudessem ser
criados Conselhos Tutelares adicionais para atender a populagao excedente.

16. Por isso, a necessidade de uma nova Lei para que seja assegurado o pleno
funcionamento dos Conselhos Tutelares na Capital da Republica, inclusive mediante a
instalacao e funcionamento de pelo menos mais 10 Conselhos Tutelares, adequando o
atendimento a popula¢ao, o que deve ser feito, no mais tardar, até o final do ano de 2008.

17. A presente proposta ¢é resultado dos encontros mensais entre a Promotoria
de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude e os Conselhos Tutelares do Distrito
Federal, que revelaram a necessidade de reformula¢ao da Lei 2.640, de 2000. A partir dessa
constata¢ao, varias sugestoes de alteracio foram apresentadas pelos Conselheiros Tutelares,
pelo CDCA-DF e pela Coordenagio de Apoio Técnico-Administrativo da Secretaria de
Estado Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal.

18. A necessidade de criagio de novos Conselhos Tutelares justifica-se pelo
nimero de habitantes, pelo tamanho da area abrangida e também da organizacao para
composicao do o6rgio. O primeiro critério nao sendo respeitado cria uma demanda acima
da capacidade de atendimento do Conselho Tutelar. F o caso dos Conselhos Tutelares de
Brasilia, Taguatinga, Ceilandia, Planaltina e Samambaia. O segundo critério refere-se a
dinamica do atendimento que deve ser comunitaria e imediata, sendo um disparate pensar
numa area de 16 Regides Administrativas para um Conselho Tutelar ou cidades distantes
como Paranoa e Sao Sebastiao. O terceiro critério esta diretamente relacionado ao processo
de escolha para compor os Conselhos Tutelares. Importante af é o sentimento de pertenca
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dos ecleitores a regiao de competéncia do 6rgao e reconhecimento nos candidatos da
potencialidade de representar a comunidade por estar presente no dia-a-dia e nos
movimentos de conquista e garantias de direitos.

19. Assim, a divisao das areas de competéncia e a criagio de Conselhos
Tutelares devem observar os limites populacionais, culturais e geograficos. Por isso, os
critérios escolhidos sdo a divisio das areas pela Zona FEleitoral, levando em conta
Resolucao 75, de 2001, do CONANDA, que limita a populacio em 200 mil habitantes e
nao permitindo que cidades distantes sejam abrangidas pelo mesmo Conselho Tutelar, e
nesse caso o critério populacional niao foi o determinante.

20. Outro ponto ¢é que atualmente, os procedimentos administrativos
disciplinares sao de competéncia da Secretaria de Estado, a qual os Conselhos Tutelares
estao vinculados. Porém, desvios de conduta na atuacio dos Conselheiros Tutelares
ocorrem e devem ser disciplinados por Comissao legitima e especificamente criada para
este fim. Tal comissao nao busca a subordinagao do Conselho Tutelar, mas preserva-lo de
praticas que comprometem sua legitimidade e confiabilidade.

21. O Conselho Tutelar, sendo um 6rgao de Estado, nao pode estar submetido
ao poder discricionario dos governos. Como representantes da sociedade civil, os
Conselheiros Tutelares devem prestar contas a esta sobre sua atuagao na garantia dos
direitos da crianca e do adolescente. E, junto com o Conselho de Direitos garante o
atendimento ao principio da participag¢ao popular na elaboracio, execugio e controle das
politicas publicas e regimes de atendimento do publico infanto-juvenil. Por isso, propoe-se
que a atuacio do Conselheiro Tutelar seja fiscalizada e tenha eventuais reclamagoes
apuradas por Comissio composta por representantes dessas instancias.

22. Assim, ¢ sugerida criagao de Comissio de Etica formada por Conselheiros
Tutelares, Conselheiros de Direitos da Crianga e do Adolescente, representantes da
sociedade civil organizada e do Poder Executivo. Nesse sentido, visa-se o nao
corporativismo, a nao intervengao e a participagdo de pessoas com o conhecimento sobre:
a atuacao dos Conselheiros, o direito da crianca e do adolescente, os deveres do Estado na
garantia destes ultimos. A apuracio de eventuais faltas cometidas por Conselheiros
Tutelares, sera feita por Comissao de Etica ampla, para ndo se correr risco de retaliages a
acao do Conselho Tutelar que também tem a funcao de fiscalizar as agdes do Poder
Executivo.

23. A vinculagao dos Conselhos Tutelares ao governo local é necessaria, a fim
de garantir a estrutura¢do e funcionamento do 6rgao, nao sendo permitido ingeréncia sobre
as decisdes tomadas pelo 6rgio autonomo. Atualmente, os recursos orcados para
manutencdo, funcionamento e compra de equipamentos para o O6rgao, depende de
solicitacao da CATA e a autorizacao da Secretaria de Estado de Justi¢a, Direitos Humanos
e Cidadania. Nao sendo dificil imaginar que as demandas de gastos ficam a critério da
administracdo para avaliar a necessidade e a possibilidade do empenho orcamentario. Além
disso, deveria haver um planejamento participativo dos Conselhos Tutelares com defini¢ao
de metas de estruturagdao e funcionamento para todo o mandato, independentemente dos
interesses do governo local eleito. Nessa linha, vé-se que as atribuicdes do Conselho
Tutelar, amplamente delineadas no Estatuto (art. 136), ndo podem, ser exercidas por quem
nao tenha sido investido em tal funcao, sob risco, até de usurpagao de funcao.
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24, Nesse sentido, é necessaria a criacio de uma Coordenagao Colegiada dos
Conselhos Tutelares, que devera organizar internamente e tratar de outros assuntos
pertinentes ao funcionamento dos 6rgaos, sem que ocorra ingeréncia do Poder Executivo
local. Assim, essa Coordenacao sera formada pelos Coordenadores de todos os Conselhos
Tutelares do Distrito Federal, vale dizer, os préprios Conselheiros Tutelares, avangando
para a auto-gestao.

25. A criagio da Coordenacio Colegiada possibilita a responsabilizagio dos
Conselheiros pelo funcionamento do 6rgao, para o qual é representante da comunidade e a
partir de sua atuagao pode definir com clareza as prioridades e o planejamento das
atividades.

20. Essa Coordenacio devera funcionar no ambito do CDCA-DF, mais
especificamente na Comissao de Conselhos Tutelares, possibilitando o contato com a
instancia paritaria definidora das prioridades para a politica publica voltada para o puiblico
infanto-juvenil.

27. Necessario também observar que o Conselho Tutelar deve funcionar 24 ho-
ras por dia, em regime ininterrupto, ainda que em sistema de plantao, por prestar servico de
natureza essencial e permanente. Hoje, o Nucleo de A¢bes Especiais da Secretaria de Esta-
do de Desenvolvimento Social e Trabalho, nos horarios noturnos e finais de semana e feri-
ados, exerce atribui¢coes que sao préprias do Conselho Tutelar, numa verdadeira usurpagao
de funcio, que niao pode continuar. Os Conselheiros Tutelares devem estar disponiveis
para a sociedade. Sdo verdadeiros agentes politicos, na teoria classica dos agentes publicos,
integrantes de 6rgao autdbnomo, submetido a normas especiais. O projeto sugerido possibi-
lita esse funcionamento ininterrupto apés a implantagao dos novos Conselhos Tutelares,
assim como, o oferecimento de condi¢oes de seguranga e operacionais para tanto.

28. Essas as principais alteragoes contempladas no projeto.

29. Certos de poder contar com o elevado senso democratico e de zelo pelo
bem-estar da populagao infanto-juvenil do Distrito Federal, sempre com vistas ao
cumprimento dos principios constitucionais do interesse superior, da prioridade absoluta e
da protecao integral de criangas e adolescentes, contamos com o apoio do Senhor Chefe do
Poder Executivo para que o projeto seja assumido e encaminhado a Camara Legislativa do
Distrito Federal.

Brasilia, 3 de abril de 2008.
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