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JUSTIFICATIVA

A doutrina da protecdo integral preconizada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, no
que se refere as criangas e aos adolescentes abrigados, requer, por parte do Estado, agdes efetivas e
articuladas nos diferentes niveis da esfera publica, com absoluta prioridade, que lhes garantam o
pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e

dignidade.

A despeito da excepcionalidade e provisoriedade da medida de abrigamento como protegdo
especial a criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social cujos direitos tenham sido
desatendidos e violados, tem-se constatado na praxis o abandono institucional e o desrespeito ao
direito a convivéncia familiar e comunitdria, que podem ser atribuidos as praticas inadequadas
daqueles que desenvolvem os servigos, bem como ao proprio desconhecimento dos principios e

diretrizes preconizados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Embora tais instituicdes de abrigamento exer¢am papel fundamental em nossa sociedade, ¢
certo que as mesmas sdo pouco conhecidas, o que se afigura indispensavel para que, a partir das
informacdes que reflitam a real situacdo da rede de servigos de abrigo existentes, permita-se a
reavaliagdo de praticas excludentes da convivéncia social, o ordenamento e reordenamento das
politicas publicas para criancas e adolescentes socialmente vulneraveis e a sua efetiva

implementagao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, no paragrafo tinico do artigo 101, define a
medida de abrigo como provisoria e excepcional, utilizavel como forma de transi¢do para posterior

retorno a familia de origem ou para colocacdo em familia substituta.

A provisoriedade enfatizada na lei levou em conta os estudos realizados e comprovados
sobre as seqiielas da institucionalizagdo no desenvolvimento da crianca. Apds o abrigamento,
medida que deveria ser tomada como recurso extremo e por curto periodo, existe uma grande
probabilidade de abandono. Uma vez no abrigo, pela prolongada permanéncia ou pela auséncia de
uma relacdo de continuidade, as familias, na maioria das vezes, perdem o interesse em ter o filho de
volta e este passa sua infincia e adolescéncia sem ter convivido com uma familia, seu direito

fundamental.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria preconizado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente ¢ premissa basica para o ser humano, pois considera que o respeito a sua integridade

passa pela manuten¢do dos seus vinculos, com o contingente afetivo da familia e com os elos sdcio-
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culturais da sua comunidade de origem, ainda que presente o disposto no artigo 23 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente que estabelece que a falta ou a caréncia de recursos materiais nao

constitui motivo suficiente para a perda ou suspensdo do poder familiar.

Segundo informagdes da Comissdo Estadual Judiciaria de Adogdo - CEJA/SC, nos 78
abrigos por ela cadastrados, em abril de 2004, havia 965 criangas e adolescentes abrigados em Santa
Catarina, dentre as quais 258 haviam sido encaminhadas pelo Juizado da Infancia, 580 pelo
Conselho Tutelar, 79 pela familia biologica e 48 por outros motivos. Dados da CEJA revelam

ainda, que 9,6% das criancas foram abrigadas por caréncia econdmica.

Tais estatisticas demonstram que, em nome da protecdo aquelas criancas e adolescentes
cujos direitos tenham sido desatendidos ou violados, continua-se na pratica aplicando a medida de
abrigamento de acordo com uma interpretacdo equivocada, afastando-as da familia, ao invés de
propiciar-lhes condi¢des e auxilio para prover e cuidar da prole, porquanto o nimero de programas
de apoio socio-familiar existente ainda ¢ insignificante, revelando a necessidade de mudanga de
atitudes e paradigmas pelos formuladores de politicas e agentes sociais voltadas para a populagdo
infanto-juvenil.

O Programa Familia — O Melhor Abrigo pretende fazer uma leitura sobre as institui¢des e
programas de abrigo em Santa Catarina, desencadeando um processo fiscalizatério que lhes
fornecera subsidios para adequagdo dos servicos as disposi¢des legais, bem como agdes objetivando
rever os motivos que levaram a aplicacdo da medida de abrigo, viabilizando o retorno da crianca e

do adolescente a familia de origem ou alternativas a institucionalizagao.

OBJETIVO:

Implementar e operacionalizar a doutrina da protecdo integral preconizada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente no que se refere as criancas e aos adolescentes abrigados, garantindo-lhes
prioridade absoluta, de modo que nenhum direito venha a ser ameagado ou violado por acdo ou
omissdo do poder publico, reexaminando e fiscalizando as entidades e os programas de abrigo no

sentido de propiciar e assegurar o direito a convivéncia familiar.

PUBLICO ALVO:

Entidades, programas de abrigos, além de criangas e adolescentes abrigados

POPULACAO ABRANGIDA:



Santa Catarina

ESTRATEGIAS DE EXECUCAO

Coordenacdo Estadual:
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A Coordenagao Estadual do Programa sera exercida pelo Centro de Apoio Operacional da

Infancia e Juventude, também responsavel pela criagdo e manutencdo do banco de dados, que sera

alimentado por todos os parceiros executores.

Horizonte Temporal:

Indeterminado, em razdo de as ag¢des a serem desenvolvidas exigirem o cumprimento de

preceitos legais.

ACOES DESENVOLVIDAS
Enunciado do Objetivo | Resultados Esperados Atividades Principais
Quantitativos | Qualitativos
1 |Langamento do 1 Divulgacao Apresentagdo e
Programa em Nivel langamento do Programa
Estadual
2 | Parcerias estratégicas do Materializagdo | Articulacdo e proposi¢ao

Programa e Assinatura
do Termo de Cooperagao

do Programa

de Termo de Cooperacao
para realizacao do
diagnoéstico e inspegdo das
entidades

Analise e reexame dos

3 1 Inspe¢do e vistoria nas
Levantamento das entidades de  abrigo
entidades de abrigo existentes em SC e sua
existentes em SC adequacdo as diretrizes de

atendimento previstas no
ECA

4 | Levantamento 1 Levantamento
individualizado do individualizado do ntimero
numero de criangas ou de criangas ou
adolescentes abrigados e adolescentes abrigados e
as medidas judiciais as  medidas  judiciais
adotadas adotadas

5 1

Analisar e reexaminar a
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processos judiciais por
crianca ou adolescente
abrigado

situacdo processual de
cada crianca e adolescente
abrigado para garantia do
direito a convivéncia
familiar

6 |Retorno de criangas e Retorno as | Implantacdo de agdes
adolescentes as suas familias quando
familias de origem possivel

7 | Agdo de suspensdo ou Ajuizamento das | Agdes judiciais
Destituicdo do Poder acoes promovidas
Familiar

8 | Adequacao das entidades Expedigdo de
de abrigo aos principios recomendacao e/ou
¢ diretrizes de celebragdo de Termo de
atendimento previstas Compromisso de
nos arts. 90 a 94 do ECA Ajustamento de Conduta

com as instituigdes

9 |Propositura das agdes Agdes Civis Publicas,
judiciais pertinentes para acoes penais e
imposicao das sancdes representacdes por
civis, criminais e infragdo administrativa
administrativas contra as
entidades irregulares

10 | Criagdo do Sistema de Criar o Sistema de
Controle e Estatistica das Controle e Estatistica das
Entidades de Abrigo Entidades de Abrigo no

site institucional do MP

11 |Criar Forum Atividade Realizacdo de Debates
Permanente de
Discussao sobre as
Entidades de Abrigo

12 | Realizag¢do de encontros Atualizacgdo

para avaliacdo do
programa e capacitagao
de profissionais

Realizagdo de encontros de
trabalho para avaliacao,
sensibilizagao e
capacitagdo de
profissionais que atuam
nos programas/entidades
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DETALHAMENTO DAS ACOES:

a - Langamento do Programa

O lancamento do Programa ocorreu na Capital do Estado, durante reunido de trabalho do

Conselho Consultivo do Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude.

b— Parcerias Estratégicas do Programa

Formalizagdo de parcerias com 6rgdos e instituicdes publicas, privadas e da sociedade civil,
com objetivo de efetivar o diagnostico e inspecao das entidades de abrigo existentes, bem como
implantar programas publicos e comunitarios de promog¢do dos vinculos familiares, a fim de
viabilizar o retorno do abrigados a familia natural ou substituta, atendendo a medida prevista no art.

101, incisos I, IT e I'V, do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

¢ —Pesquisa sobre as Entidades de Abrigo

Verificacdo in loco e pesquisa através do formulario com informagdes detalhadas sobre as
entidades e os programas de abrigo existentes na Comarca de atuagdo do Promotor de Justica.

d — Pesquisa sobre os adolescentes e criangas abrigadas

Pesquisa através de formuldrio com informagdes sobre as criancas e os adolescentes
abrigados, no qual deverd constar: encaminhamento ao abrigo, estudo social, documentos
necessarios ao exercicio da cidadania, medida judicial, relatorio e anotagdes de visitas, fotografias,

visitas médicas, aspectos a serem trabalhados e procedimentos necessarios para viabilizar o retorno

a familia, entre outros.

e - Cadastramento de Entidades de abrigo e das criangas e dos adolescentes
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O cadastramento a ser realizado pelo Promotor de Justica, apds verificagdo in loco, tem
como objetivo centralizar as informagdes, na Coordena¢dao do Programa, formando um banco de
dados que permitird o controle da situacdo juridica processual, a consulta e controle do nimero de
criancas e adolescentes abrigados e do tempo de abrigamento, a fim de prevenir o abandono

institucional com a garantia da convivéncia familiar.

f — Levantamento e Avaliacdo dos processos judiciais referentes a cada crianca e

adolescente abrigados

Pesquisar os processos que estdo tramitando na Justica, devendo o Promotor de
Justica tomar as providéncias e medidas adequadas a cada caso, analisando a possibilidade

do retorno a familia de origem ou da colocagdo em familia substituta.

g- Acgdo de Suspensdo ou Destitui¢cdo do Poder Familiar

Apds avaliacdo dos processos judiciais, constatando-se que se configura hipotese de
suspensdo ou destitui¢do do poder familiar, o Promotor de Justi¢a devera interpor agdo cabivel, para

possibilitar o encaminhamento da crianca ou adolescente a familia substituta.

h — Sugerir e Exigir a Implementac¢ido de Melhorias nas Entidades de Abrigo

Exigir e propor alteragdes nas Entidades de Abrigo, desde a area administrativa,

compreendendo todo o quadro funcional, até as atividades interdisciplinares realizadas.

i - Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, A¢do Civil Publica, A¢do

Penal Publica, Infragdo Administrativa

Depois de realizada a fiscalizagdo in /oco, constatada alguma irregularidade, serd notificado
o representante legal da entidade de abrigo vistoriada para comparecimento na Promotoria, com
proposito de firmar termo de ajustamento de conduta. No intuito de se constatar a realizacdo do
ajustado, nova inspe¢do devera ser efetuada, promovendo-se a execucdo do termo de ajustamento

de conduta ou o seu arquivamento definitivo.
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Em caso de recusa em firmar o termo de ajustamento de conduta, devera ser ajuizada acdo
para adequacao da entidade.
O Promotor de Justica poderd, ainda, representar ao juizo visando a aplicacdo de penalidade

por infra¢cdes cometidas, oferecer dentincia.

J - Inspegdo permanente nas Entidades de Abrigo

Constitui obrigacao do Ministério Publico inspecionar as entidades ptblicas e particulares de
atendimento (art. 200, XI, do ECA), sendo, desta forma, recomendavel que as visite e atualize os

dados no Sistema com todas as providéncias adotadas com relagdo a entidade de abrigo vistoriada.

k — Criar o Sistema de Controle e Estatistica das Entidades de Abrigo

Criacdo de um sistema de Controle e Estatistica das Entidades de Abrigo que incorpore o
procedimento de inspe¢do a rotina de trabalho dos Promotores de Justica da Infancia e Juventude, e
que mantenha centralizada as informagdes, na Coordenacdo do Programa, formando um banco de
dados capaz de subsidiar as politicas publicas destinadas ao atendimento das criancas e adolescentes

abrigadas.

1 - Criar o Forum Permanente de Discussdo sobre as Entidades de Abrigo

Criar um Férum Permanente para Discussdo de temas relacionados as Entidades de Abrigos,
com a participagdo dos Conselhos de Direito Estadual e Municipais, Conselhos Tutelares,
Associagdo dos Conselheiros Tutelares (ACCT), Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS),

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano ¢ Meio-Ambiente.

m - Realizar encontros na area da Infincia e Juventude

Realizar encontros com objetivo de debater temas como: Reintegracdo Familiar, Construgao
dos Vinculos Familiares, Desligamento da Crianca e do Adolescente do Abrigo, Integracdo em
Familia Substituta, Participagdo das Criangas e dos Adolescentes na Comunidade Local.

ACOES DESENVOLVIDAS E RESULTADOS MENSURAVEIS
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Levantamento prévio do numero de criangas e adolescentes abrigados nas entidades de

abrigo existentes em Santa Catarina.

N°de
Comarca Municipio Unidade Crianga
s e
Adolesc.
Abelardo Luz Abelardo Luz Abrigo Municipal de Abelardo Luz 14
Anita Garibaldi Anita Garibaldi Associagao Grande Exemplo de Vida - AGEV 3
Ararangua Ararangua Sociedade Irma Carmem 16
Balneario Balneério Ass Brasileira Benef Educ Cultural Assisténcia a 3
Camborit Camborit Familia
Balneario Balneario Associagao Casa Da Crianga 8
Camborit Camborit
Barra Velha Barra Velha Casa de Passagem para Crianca e Adolescente 9
em Situacao de Risco de Barra Velha
Biguacu Biguacu Casa Lar Municipal 18
Biguacu Biguacu Casa Lar Vovo Sebastiana 5
Blumenau Blumenau Abrigo Nossa Casa 25
Blumenau Blumenau Associagdo Bluemanuense De Amparo Ao 13
Menor-Abam
Cagador Cagador Aceias/Ass. Cagadorense De Educ. Inf. E Assit. 3
Social
Campo Eré Campo Eré Abrigo de Menores 7
Campos Novos Campos Novos Lar Das Meninas Casa Do Caminho Consorcio 3
Via Amplasc
Campos Novos Campos Novos Lar Dos Meninos Jodo Didoménico 13
Canoinhas Canoinhas Associacdo Espirita Lar De Jesus 12
Canoinhas Canoinhas Casa de Passagem Santa Clara 8
Canoinhas Trés Barras Casa Da Crianga Sao Jodo Batista 12
Capinzal Capinzal Casa Lar Capinzal 9
Capital Florianopolis Acao Social Missao 10
Capital Florianopolis Ides-Lar Sao Vicente De Paulo 24
Capital Florianopolis Lar Recanto Do Carinho 39
Capital Florianopolis Prefeitura Municipal De Florianopolis 10
Capital Florianopolis Serte-Sociedade Esp. De Recuperacdo Trabalho 12
E Educagao
Catanduvas Catanduvas Sociedade Patronato Anjo Da Guarda 5
Chapeco Chapeco Prefeitura Municipal De Chapeco 57
Concérdia Concérdia Abrigo Provisorio Anjo Gabriel 16
Coronel Freitas Coronel Freitas Prefeitura Municipal De Coronel Freitas 4
Criciima Criciima Abadeus/Lar Vida Nova 10
Criciima Criciima Associagao Beneficente Nossa Casa 23
Criciima Criciima Fundacao Casa Do Caminho 6
Curitibanos Curitibanos Lar da Menina 6
Curitibanos Curitibanos Lar Nova Alvorada 8
Dionisio Cerqueira Dionisio Cerqueira Casa Lar Vida Viva 6
Fraiburgo Fraiburgo Casa Lar Célio Thibes dos Santos 7
Fraiburgo Fraiburgo Lar das Adolescentes Nilda Dias Gomes 3



Fraiburgo
Gaspar
Guaramirim

Imbituba

Itajai
Itajai
Itajai
Itajai
Jaragua do Sul
Joacaba
Joacaba
Joinville
Joinville
Joinville
Joinville
Joinville
Lages
Lages
Lages
Laguna
Lebon Régis
Mafra
Mafra
Maravilha
Mondai

Otacilio Costa
Palhoga
Palhoga
Papanduva
Ponte Serrada

Porto Unido

Rio do Sul
Rio Negrinho
Santa Cecilia
Sao Carlos
Sdo Joaquim

Sao Miguel do
Oeste

Seara

Trombudo Central

Tubarao
Tubarao

Fraiburgo
Gaspar
Guaramirim

Imbituba

Itajai
Itajai
Itajai
Itajai
Jaragua do Sul
Joacaba
Joacaba
Joinville
Joinville
Joinville
Joinville
Joinville
Lages
Lages
Lages
Laguna
Lebon Régis
Mafra
Mafra
Maravilha
Mondai

Otacilio Costa
Palhoga
Palhoga
Papanduva
Ponte Serrada

Porto Unido

Rio do Sul

Rio Negrinho
Santa Cecilia
Aguas de Chapeco
Bom Jardim da
Serra

Sao Miguel do
Oeste

Seara

Brago do
Trombudo
Tubarao
Tubarao
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Lar dos Adolescentes Jodo Alves dos Santos
Casa Lar Semente do Amanha

Lar Da Crianga Valdir Moroso/Corupa,
Massaranduba, Schroeder

Projeto Acalento Alimentando Sonhos e
Esperanga

Abrigo Luz Do Amanha

Associagdo Lar Da Crianga Feliz

Associacdo Passos Da Integracao

Prefeitura Municipal/Novo Amanhecer
Centro de Protecdo a Crianga e ao Adolescente
Abrigo Municipal Masculino Frei bruno

Lar Da Crianga De Joacaba E Herval D'Oeste
Associagdo Agua Da Vida

Associa¢ao Beneficente Renascer
Associagao Do Menor

Casa Lar Emanuel

Lar Abdon Batista

Fundacao Binoto

Fundagdao Mundo Melhor

Sociedade Promocional Do Menor Trabalhador
Fundacao Irma Vera

Casa Lar de Lebon Régis

Associagdo Beneficiente Professora Georgete
Prefeitura Municipal De Mafra

Prefeitura Municipal De Maravilha

Terra Nova Sociedade Beneficiente Do Vale Do
Pirapocu

Prefeitura Municipal De Otacilio Costa

Casa Lar Feminina

Casa Lar Masculino

Prefeitura Municipal De Papanduva

Abrigo Provisorio para Criangas e Adolescentes
de Ponte Serrada

Abrigo de Criancas e Adolescentes de Porto
Unido

Clube De Maes Lar Da Menina

Casa Lar Rio Negrinho

Prefeitura Municipal De Santa Cecilia

Casa Lar

Casa Lar Sdo Joaquim

Casa Lar de Sao Miguel Do Oeste

Casa Lar de Seara
Lar Beneficiente Jodo 3:16

Casa Lar Recanto da Esperanga
Lar Da Menina

17
14

—

—
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Urussanga Urussanga Paraiso Da Crianca
Videira Videira Casa Lar Menino Jesus
Xanxeré Xanxeré Abrigo Provisério Municipal
Xanxeré Xanxeré Sociedade Beneficiente Bom Samaritano
Xaxim Xaxim Abrigo Municipal
Total

Fonte: CI1J. Dados referentes ao periodo de outubro de 2004 a abril de 2005.

DIFICULDADES IDENTIFICADAS
Inconsisténcia e desatualizacao dos dados no sistema

Falta de alimentagdo dos dados no sistema

ACOES A SEREM IMPLEMENTADAS EM 2006

939

- Realizar as primeiras recomendacdes e comunicagdes aos Promotores de Justica com base

no resultado da pesquisa iniciada em 2005.

- Rever os aspectos relacionados ao banco de dados (alimentagdo pelos Promotores de

Justiga, envio de informacdes pelas entidades, contato com CEJA, configuragdo do sistema) e as

possiveis parcerias.



