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1 JUSTIFICATIVA

O atual paradigma de satisfacdo dos direitos da infincia e da adolescéncia no Brasil,
orientado por uma legisla¢do nacional e internacional garantista, aponta para a necessidade de
uma grande articulacdo entre os diversos 0rgdos federais, estaduais, municipais e a sociedade
civil organizada, visando que as responsabilidades, tdo bem distribuidas na atual legislacao,
sejam realizadas de forma a fazer com que a popula¢do infanto-juvenil brasileira possa
usufruir de um desenvolvimento fisico e psicologico efetivamente sadios.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 86, ja prevé esse atendimento
articulado, de modo que todos possam realizar, de forma ampla e consciente, as suas
obrigagdes para com seu publico alvo. Entretanto, durante os 14 anos de vigéncia da citada
norma, ainda ndo se consegue visualizar um atendimento eficaz e pleno das garantias
fundamentais de criancas e adolescentes.

Um dos problemas detectados quanto a satisfacdo dos direitos da infincia brasileira
refere-se ao desconhecimento, por determinados segmentos da sociedade, de que hoje temos
um novo Direito, onde criancas e adolescentes sdo sujeitos e, portanto, detentores da
possibilidade de exigir o especificado nas normas juridicas nacionais e internacionais.

Atrelado a isso, existe ainda dificuldades, de ordem cultural e educacional, que
impedem que a sociedade aceite criangas e adolescentes como cidadaos, sujeitos de direitos, o
que mantém o entendimento por alguns de que esse publico ndo detém cidadania ou voz e que
sdo integralmente subordinados a vontade de adultos.

No Estado do Pard, ndo obstante aos avangos significativos em relacdo a
implementagdo do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), especialmente na capital, detectou-
se a necessidade urgente de um maior empreendimento, nesse sentido, para os demais
municipios.

Verificou-se que, em muitos municipios, ndo havia o conjunto completo de 6rgaos
publicos do SGD. Muitos Juizes, Promotores de Justica e Defensores Publicos acumulam
atividades por varios municipios. A Defensoria Publica, por exemplo, assiste a 92 municipios,
sendo 44 membros titulares, 29 itinerantes € 19 eventuais defensores. A Policia Militar esta
presente nos 143 municipios do Estado, através de Batalhdes, Companhias e, em localidades
de populagdo reduzida, com destacamentos proporcionais. A Policia Civil, por sua vez, ndo
dispde de pessoal em todos os municipios. Os Conselhos Tutelares existentes também nao
cobrem a totalidade do Estado.

De ressaltar, que existem municipios em que o SGD est4d minimamente representado,
mas os atores estdo presentes apenas em alguns dias da semana, visto que ainda persiste, no
Estado, a mentalidade de que as autoridades publicas permanecam de terca a quinta-feira em
suas comarcas.

Outra situagdo detectada foi relativa a dificuldade de atuacdo desses atores na area da
infincia, de modo que nem sempre a sua presenga no municipio garante atuagdo e
atendimento em conformidade com o que prevé o ECA.



Lamentével, outrossim, o fato de que a maioria dos municipios ndo detém a retaguarda
necessdria para atender criancas e adolescentes vitimas de abuso e exploracdo sexual,
exploragdo no trabalho, ou quando autores de ato infracional, o que fragiliza o SGD e viole
direitos desse publico.

Com a implantacdo do SGD, ha necessidade de que todos - governo e sociedade,
compreendam seus papéis e obrigagdes, procurando fazer com que o sistema ndo fique
estatico, mas funcione com o maior dinamismo possivel.

Nesse sentido, com a intengdo de aperfeicoar o funcionamento do Sistema de
Garantias de Direitos no Estado do Pard ¢ que surgiu a proposta de reunir varios 6rgaos
publicos e entidades da sociedade civil organizada, para desenvolver um programa de
atualizagdo em Direito da Crianca e do Adolescente, com abrangéncia nas 13 Regionais de
Protecao Social do Para, congregando e fortalecendo a articulacdo dos operadores do sistema,
objetivando ao seu adequado funcionamento em cada municipio.

Os resultados buscados servirdo, ademais, para orientar a constru¢do de novas
propostas de fortalecimento do SGD a partir dos nos criticos identificados, fazendo com que
os municipios possam ter uma maior capacidade de solucionar os problemas da infancia e da
adolescéncia em suas realidades locais.

Entende-se que esse movimento, através do Programa, servird para difusdo do ECA,
das normas e convengdes internacionais, bem como para operacionalizar a politica de
atendimento em rede, sob a compreensdo de que as instituicdes e as esferas de poder
governamental sé atingirdo resultados eficientes e eficazes se agirem em articulagdo,
integrando-se, complementando-se uns com os outros, incluindo-se, como fator determinante
nesse processo, a participacao efetiva da sociedade.

A meta do projeto era atingir 40 operadores do SGD em cada Regional. Para tanto,
contou com a participacdo, em sua execugdo, de varios orgdos do Estado, tais como:
Defensoria Publica, Policia Militar, Policia Civil, Escola de Governo, Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, Programa Pr6-Paz, Ministério Publico Estadual,
Tribunal de Justica do Estado, dentre outros.

Em suma, o MOVER nasceu da necessidade de implantacdo, no Estado do Par4, de
uma grande articulacdo entre os 6rgdos do poder publico e a sociedade civil organizada, para
a construgdo de estratégias de fortalecimentos dos movimentos de garantia dos direitos de
criancas a adolescentes e, por conseguinte, da implantacdo dos principios norteadores da Lei
n° 8.069/90.

2 OBJETIVOS
2.1 Geral:

Desenvolver agdes que possibilitem a articulagdo entre Governo e Sociedade Civil para a
implantacdo e implementa¢do dos Sistemas de Garantias de Direitos Municipais, através da

atualizagdo em direito da crianca e do adolescente, fortalecimento dos Conselhos Tutelares,
apoio as Gestdes Municipais e implementacdo das Medidas Socio-Educativas



2.2 Especificos:

a) Realizar cursos de atualizacdo em direito da crianca e do adolescente nas 13 Regionais de
Protecao Social, envolvendo os operadores do Sistema de Garantias de Direitos (juizes,
promotores de justica, defensores publicos, conselheiros tutelares e de direitos, policiais civis

e militares, membros da sociedade civil organizada e equipes técnicas).

Resultado/Meta: 40 operadores do sistema de garantias dos direitos das criangas e
adolescentes atualizados, em cada regional, quanto suas fungdes dentro do sistema.

b) Fomentar as acdes de fortalecimento dos Conselhos Tutelares aprovadas pelo CEDECA.

¢) Articular com TCM, TCE, SEPOF, Secretaria de Gestao, SETEPS e PRO-CONSELHO
para implementar uma gestao orcamentaria “pr6” crianca-adolescente nos municipios.

d) Apoiar a implementagdo das Medidas Socio-Educativas, integrando o MOVER no plano
estadual da FUNCAP.
3 PUBLICO ALVO

Operadores do Sistema de Garantia de Direitos - juizes, promotores de justica,
defensores publicos, conselheiros tutelares e de direitos, técnicos, educadores, policiais civis e
militares.
4 POPULACAO ABRANGIDA

Correspondente aos municipios integrantes das 13 Regionais de Protecdo Social do
Estado do Pard, consoante especificado no relatdrio de resultados ao registrado ao final.

5 PERIODO DE IMPLANTACAO

Discriminado no relatorio de resultados constante ao final do texto.

6 ESTRATEGIA DE EXECUCAO

Desenvolvimento de a¢gdes em conjunto com a Regional de Protegdo Social respectiva,
visando a mobilizacdo dos atores do SGD Municipal, a fim de garantir a participacdo destes
no modulo de atualizagdo em direito da crianga.

Encaminhamento de documentos as autoridades publicas dos municipios e do Estado,
com vistas a sensibiliza-las quanto a necessidade de participacdo dos atores do SGD nos
supracitados mddulos.

Tal sensibilizagdo implicou ainda, no envio de conjunto de materiais (envolvendo
termo de compromisso e relatorios dos modulos piloto) as instituicdes e autoridades publicas



direta ou indiretamente envolvidas no MOVER, a fim de facilitar a participacdo de seus
servidores nos modulos formativos.

Foram previstas, finalmente, visitas sistematicas aos chefes de poder, por uma
comissdo composta por membros do colegiado que coordena o programa, a fim de manté-los
sensibilizados para a importdncia do MOVER, bem como permanentemente informados sobre
o desenvolvimento do programa.

7 PARCEIROS

Foi celebrado Protocolo de Intengdes entre o Governo do Estado do Para, o Tribunal
de Justica do Estado, o Ministério Publico Estadual, o UNICEF e o CEDECA EMAUS.
8 RECURSOS E EQUIPAMENTOS

O programa contou com o patrocinio do UNICEF.

Como recursos humanos, houve a participagdo de Instrutores, em cada um dos
encontros, correspondentes a representantes do Tribunal de Justica, do Ministério Publico, da

Defensoria Publica, da Escola de Governo, da FUNCAP e do CEDECA EMAUS.

Os equipamentos utilizados foram computadores e projetores multimidia.

9 CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Seu detalhamento consta no relatdrio de resultados ao final.

10 ME TODOLOGIA DE CONTROLE E MONITORAMENTO

A avalia¢do do Programa foi efetuada através de reunides mensais do colegiado, nas
quais eram analisados os relatérios dos encontros de atualizagdo e o andamento do projeto.

Ocorreram, ainda, reunides trimestrais do colegiado, visando a monitoria e avaliagao
dos resultados obtidos, com propostas de adequagao das estratégias do programa e revisao do
planejamento das agdes.

No més de dezembro/2005, foi realizado o encontro de avaliagdo final, no qual o
colegiado mediu e organizou todos os resultados obtidos, bem como planejou as a¢des para o
ano de 2006.

Foi destacada a necessidade de retorno aos municipios, a fim de verificar o impacto
dos mddulos de atualizacdo nas agdes dos atores do SGD, deliberando-se pela realizagcdo de
seminarios, com o manejo de instrumentais que possibilitem medir esse impacto, bem como
coloquios, trabalhos em grupo e aplicagdo de formularios.



11 RELATORIO DE RESULTADOS

NUMERO TOTAL DE PARTICIPANTES DO MOVER — PERIODO 2004, 2005 ¢ 2006

Polo Periodo Participantes Total
MP TJE | Defensores | Conselheiros | Policia Civil | Outros
e Militar
Altamira | 09 a 12/11/04 | 02 03 01 13 09 17 45
Maraba | 16a19/11/04 | 05 04 08 10 13 27 67
Sta. Izabel | 27 a 30/ 04/05 | 02 08 05 09 02 57 83
do Para
Tucurui | 04 a 06 /05/05 | 03 05 02 10 02 43 65
Santarém | 11 a 14/05/05 | 04 07 10 07 01 34 63
Sao 14a17/06/05 | 07 04 02 28 02 45 88
Miguel do
Guama
Cameta | 23 a26/08/05 | 02 05 02 12 13 22 56
Breves 12 a16/09/05 | 02 01 02 06 05 25 41
Barcarena | 08a 11/11/05 | 03 01 03 08 04 38 57
Capanema | 22 a 25/11/05 | 08 08 04 12 16 42 90
Castanhal | 13 a 16/12/05 | 07 08 04 12 17 26 74
Conceicao | 06 a 09/02/06 | 01 08 06 15 04 36 70
do
Araguaia
Total 46 62 49 142 88 412 | 799

AVALIACAO DOS PARTICIPANTES

MUNICIPIO DE ALTAMIRA
De um total de 70 operadores que, em média, participaram do evento, 55 avaliaram o curso da

seguinte forma:

QUESITOS OTIMO BOM REGULAR
Conteudo 58,1% 34,5% 5,4%
Metodologia 43,6% 43,6% 10,9%
Qualidade Material 45,4% 40% 10,9%
Rel. Instrutor/turma 54,5% 32,7% 10,9%
Utilizagao do tempo 27.2% 56,3% 16,3%




MUNICIPIO DE CAMETA
Dos 56 operadores que concluiram o curso, 45 avaliaram o evento da seguinte forma:

Avaliacdo Geral Otimo Bom Regular Insuficiente
Expectativas 55,5% 37,7% 4,4% 0
Atendidas

(informagoes)

Carga Horaria 37,7% 53,3% 6,6% 0
Recursos 46,6% 44.4% 6,6% 0
Didaticos
Recursos 48,8% 44.4% 4,4% 0

audiovisuais
Expectativas 53,3% 44.4% 2,2% 0
Atendidas (cont.
programatico).
Coordenacao do 73,3% 24,4% 0 2,2%
curso
Atuacdo dos instrutores:
Aspectos Otimo Bom Regular Insuficiente
Cumprimento do 51,1% 46,6% 2,2% 0
cont.
programatico
Cumprimento 53,3% 40% 6,6% 0
obj. do curso
Dominio/assunto 60% 31,1% 0 0

Relac. ¢/ turma 71,1% 22.2% 6,6% 0
Clareza na 62,2% 33,3% 2,2% 0
explicagdo
Dinamicas 46,6% 37,7% 4,4% 0
utilizadas

MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAMA
Dos 78 operadores que concluiram o curso, 73 avaliaram o curso da seguinte maneira:

Avaliacao Geral Otimo Bom Regular Insuficiente

Expectativas 61,6% 32,8% 5,4% 0
Atendidas

(informagoes)

Carga Horaria 30,1% 63% 5,4% 2, 7%
Recursos 47.9% 43,8% 4,1% 4,1%
Didaticos
Recursos 52% 46,5% 4,1% 0

audiovisuais

Expectativas 49,3% 42.4% 6,8% 0

Atendidas (cont.




programatico).
Coordenacao do 53,4% 34,2% 9,5% 4,1%
curso
Avaliacao dos instrutores:
Aspectos Otimo Bom Regular Insuficiente
Cumprimento do 45,2% 50,6% 2,7% 0
cont. programatico
Cumprimento ob. 42,4% 56,1% 0 0
do curso
Dominio/assunto 58,9% 35,6% 2,7% 0
Relac. ¢/ turma 58,9% 34,2% 8,2% 0
Clareza na 46,5% 45.2% 2, 7% 0
explicagdo
Dinamicas 31,5% 41% 17,8% 2, 7%
utilizadas
MUNICIPIO DE ALTAMIRA

Dos 65 operadores de Altamira que, em média, participaram do evento, 39 avaliaram o curso

da seguinte forma:

QUESITOS OTIMO BOM REGULAR
Conteudo 84,6% 17,9% 0
Metodologia 69,2% 28.,2% 5,1%
Qualidade Material 66,6% 30,7% 2,5%
Rel. Instrutor/turma 71,7% 25,6% 0
Utilizagdo do tempo 35,8% 46,1% 17,9%
MUNICIPIO DE SANTAREM
Dos 65 operadores que concluiram o curso, 45 avaliaram o curso da seguinte forma:
Avaliacdo Geral Otimo Bom Regular Insuficiente
Expectativas 60% 37,7% 0 0
Atendidas

(informagoes)

Carga Horaria 22.2% 55,5% 20% 4,4%
Recursos 48,8% 44.4,% 4,4% 0
Didaticos
Recursos 60% 28.8% 4,4% 0

audiovisuais
Expectativas 40% 51,5% 2,2% 0
Atendidas (cont.

programatico).

Coordenacao do 53,3% 40% 0 0
curso




Avaliacao dos Instrutores

Aspectos Otimo Bom Regular Insuficiente
Cumprimento do 31,1% 60% 0 0
cont. programatico
Cumprimento 51,1% 37,7% 0 0
obj. do curso
Dominio/assunto 77,7% 15,5% 0 0
Relac. ¢/ turma 51,1% 31,1% 11,1% 0
Clareza na 53,3% 35,5% 2.2% 0
explicagdo
Dinamicas 37,7% 37,7% 8,8% 0
utilizadas

MUNICIPIO DE SANTA IZABEL

Dos 76 operadores que concluiram o curso, 59 avaliaram o curso da seguinte forma:

Avaliacao Geral Otimo Bom Regular Insuficiente
Expectativas 57,6% 42.3% 0 0
Atendidas

(informagoes)

Carga Horaria 35,5% 57,6% 6,7% 0
Recursos 54,2% 40,6% 48.7% 0
Didaticos
Recursos 64,4% 27.1% 10,1% 0

audiovisuais
Expectativas 62,7% 35,5% 1,6% 0
Atendidas (cont.
programatico).
Coordenacao do 67,7% 30,5% 1,6% 0
curso
Apresentacdo dos facilitadores
Aspectos Otimo Bom Regular Insuficiente
Cumprimento do 45,7% 49,1% 0 0
cont. programatico
Cumprimento ob. 50,8% 40,6% 3,3% 0
do curso
Dominio/assunto 49.1% 40,6% 3,3% 0

Relac. ¢/ turma 49,1% 44% 0 0
Clareza na 55,9% 40,6% 0 0
explicagdo
Dinamicas 42.3% 33,8% 10,1% 0

utilizadas




MUNIC{PIO DE TUCURUI
Dos 65 operadores que concluiram o curso, 36 avaliaram o curso da seguinte forma:

Avaliacao Geral Otimo Bom Regular Insuficiente

Expectativas 75% 19,4% 2, 7% 0

Atendidas

(informagoes)

Carga Horaria 38,8% 38,8% 22.2% 0
Recursos 77,7% 16,6% 5,5% 0
Didaticos
Recursos 75% 19,4% 5,5% 0

audiovisuais

Expectativas 63,8% 33,3% 2, 7% 0

Atendidas (cont.
programatico).
Coordenacao do 69,4% 22.2% 8,3% 0
curso
Apresentacdo dos facilitadores
Aspectos Otimo Bom Regular Insuficiente

Cumprimento do 47,2% 50% 2,7% 0

cont. programatico

Cumprimento 50% 44.4% 2, 7% 0

obj. do curso
Dominio/assunto 72,2% 22.2% 5,5% 0

Relac. ¢/ turma 63,8% 33,3% 2,7% 0
Clareza na 72,2% 22.2% 2, 7% 0
explicagdo
Dinamicas 61,1% 22.2% 8,3% 2, 7%

utilizadas
MUNICIPIO DE BREVES
Dos 40 operadores que concluiram o curso, 36 avaliaram o curso da seguinte forma:
Avaliacao Geral Otimo Bom Regular Insuficiente
Expectativas 61,1% 36,1% 2, 7% 0
Atendidas

(informagoes)

Carga Horaria 47.2% 52,7% 2, 7% 0
Recursos 72,2% 33,3% 0 0
Didaticos
Recursos 80,5% 22.2% 2,2% 0

audiovisuais
Expectativas 63,8% 33,3% 2, 7% 0
Atendidas (cont.




programatico).

Coordenacao do 80,5% 19,4% 2,7% 0
curso

Avaliacao dos instrutores:

Aspectos Otimo Bom Regular Insuficiente
Cumprimento do 50% 47,2% 2,7% 0
Cont.
programatico
Cumprimento ob. 69,4% 30,5% 2,7% 0
do curso
Dominio/assunto 80,5% 22.2% 0 0
Relac. ¢/ turma 61,1% 44.4% 0 0
Clareza na 63,8% 36,1% 0 0
explicagdo
Dinamicas 63,8% 27, 7% 5,5% 0
utilizadas

12 BENEFICIOS GERAIS OBTIDOS

a) Dialogo entre os diferentes operadores do Sistema de Garantia de Direitos — juizes,
promotores de justica, defensores publicos, conselheiros de direitos e tutelares, técnicos em
geral (assistentes sociais, psicélogos, pedagogos, socidlogos do municipio e do Estado).

b) Avango na articulagdo, capacitacdo e atuacdo conjunta dos diversos operadores do Sistema.
c) Composicdo da situacdo da infincia e adolescéncia nos municipios.

d) Empoderamento dos Conselhos de direitos e tutelares dos municipios participantes.

e) Articulacdo entre Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Centro de Defesa da Crianga
¢ do Adolescente, Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente na elaboragao,

implantagdo e implementacdo do MOVER.

f) Participag@o dos veiculos de comunicagdo na mobilizacdo da sociedade local para participar
do programa de atualizacdo do SGD.

g) Sensibilizacdo do Executivo de cada municipio para a questdo da infincia e estimulo a
criacdo de politicas publicas com base na realidade local.

13 DIFICULDADES ENFRENTADAS NA IMPLEMENTACAO:

a) Aperfeigoar as parcerias.

b) Identificacdo de estratégias de mobilizacdo das entidades e comunidade locais.




c) Captacdo de recursos para a implementacao futura do programa.
d) Otimizar os recursos do Estado e os dos municipios.

e) Aperfeicoar a metodologia com inclusdo de dindmicas de grupo.

f) Mobilizar os meios de comunicacao para que a discussao atinja a sociedade.



