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RECOMENDAGAO N.° 04/2024-PREMSE

Dispoe sobre a necessidade de
adaptar um dos mddulos da
Unidade de Internacao Feminina
do Gama, transformando-o em
Unidade de Semiliberdade
Feminina, garantindo a separacao
das instalagdes fisicas e o nao
contato entre as adolescentes em
regime de internacdo e as
socioeducandas em semiliberdade,
de modo a otimizar os espacos
ociosos da UIFG e os recursos
financeiros e humanos do Sistema
Socioeducativo do Distrito Federal.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por meio da 12 Promotoria de Justica de Execucdo de Medidas
Socioeducativas, no uso das atribuicdes que Ihe sao conferidas pelos artigos 127 e
129 da Constituicao Federal, artigo 69, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, e
no artigo 201, VIII, da Lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), que
confere ao Ministério Publico a funcdo institucional de "zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes’, podendo, para
tanto, expedir recomendagdes visando a melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica afetos a crianca e ao adolescente (artigo 201, § 59, alinea “c”, do

mesmo Diploma Legal), e
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CONSIDERANDO que ¢ dever da familia, da sociedade e

do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,

o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao, consoante disposto no artigo 227 da Constituicao

Federal;

CONSIDERANDO que as Entidades de atendimento sao
responsaveis pela manutencao das proprias instalacdes, bem como pelo
planejamento e execucao de programas socioeducativos destinados a adolescentes,
e que tais recursos devem ser utilizados a luz do principio da prioridade absoluta a
crianca e ao adolescente, conforme estabelecido no caput do artigo 227 da
Constituicao Federal e no caput e paragrafo Unico do artigo 4° do ECA, consoante

disposto no artigo 90, § 2°, do mesmo Diploma Legal;

CONSIDERANDO as determinacoes do artigo 94 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente: "As entidades que desenvolvem programas de
internacdo tém as seguintes obrigacoes, entre outras: III - oferecer atendimento
personalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos; (...) VII - oferecer
instalagoes fisicas em condicoes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e

seguranca e os objetos necessarios a higiene pessoal;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 95 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente: "As entidades governamentais e ndo-governamentais

referidas no art. 90 serdo fiscalizadas pelo Judicidrio, pelo Ministério Publico e pelos
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Conselhos Tutelares™

CONSIDERANDO a determinagao do inciso II, do artigo
11, da Lei n.° 12.594, de 18/01/2012, a saber: "Além da especificacdo do regime,
S8o requisitos obrigatorios para a inscricdo de programa de atendimento: (...) I - a
indicacdo da estrutura material, dos recursos humanos € das estratégias de

seguranca compativelis com as necessidades da respectiva unidade;”

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica direta e
indireta do Distrito Federal esta sujeita aos principios estabelecidos no artigo 37 da
Constituicao Federal, entre eles o da eficiéncia, do qual se extrai a interpretacao de

que o uso racional dos recursos publicos é indispensavel, uma vez que sao limitados;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, que trata das sangOes aplicaveis aos atos de improbidade
administrativa, conforme o § 4° do art. 37 da Constituicao Federal, e suas alteracoes
pela Lei n° 14.230, de 2021, bem como o contetdo do artigo 1° da referida Lei, que
protege a probidade na organizacao do Estado e no exercicio de suas funcoes, como
forma de assegurar a integridade do patrimonio publico; e, ainda, o
estabelecido no artigo 10 do mesmo Diploma: "Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissao dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das

entidades referidas no art. 1° desta Lei”;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Complementar n°
840 do Distrito Federal, de 23 de Dezembro de 2011, que Dispoe sobre o
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regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das
autarquias e das fundacgoes publicas distritais, em especial, o estabelecido
no artigo 180:"Sjo deveres do servidor: (...) inciso IX — zelar pela

economia do material e pela conservacao do patriménio publico;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Distrital n® 2.834, de
7 de dezembro de 2001, que determina a aplicacao, no que couber, das disposicoes
da Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, aos atos e processos
administrativos no ambito da Administracao direta e indireta do Distrito Federal, e
que impoe a Administracao Publica a observancia dos principios da
finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,

interesse publico e eficiéncia;

CONSIDERANDO o teor da Resolucao n.° 67, de 16 de
marco de 2011, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que dispde sobre a
fiscalizagao de Unidades para cumprimento de medida socioeducativa de internagao
pelos Membros do Ministério Publico, bem como a determinagdo de instauracao de
procedimento administrativo para a documentacao da atividade fiscalizatoria, nos
termos do artigo 21 da Resolucao 121, de 15 de agosto de 2011, do Conselho
Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios e a existéncia dos
Procedimentos Administrativos n® 08192.104980/2023-15 (Unidade de Internacao
Feminina do Gama — UIFG) e n.© 08192.104977/2023-00 (Unidade de Semiliberdade

Feminina do Guara);

CONSIDERANDO a capacidade total de ocupacao da

Unidade de Internacao Feminina do Gama — UIFG, 51 (cinquenta e uma)
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socioeducandas, e o efetivo atual de vinculacoes, apenas 02 (duas)
adolescentes; assim como o nimero total de 53 (cinquenta e trés) Agentes
Socioeducativos designados para aquela Unidade, consoantes informacoes
extraidas do Formulario de Inspecao Semestral do CNMP de 10/09/2024,
0 que comprova a expressiva capacidade ociosa da UIFG;

CONSIDERANDO a capacidade total de ocupacao da
Unidade de Semiliberdade Feminina do Guarda — GERSEMIGUA, 12 (doze)
socioeducandas, e o efetivo atual de vinculacoes, apenas 02 (duas)
adolescentes; assim como o numero total de 22 (vinte e dois) Agentes
Socioeducativos designados para aquela Unidade, consoantes informacoes
extraidas do Formulario de Inspecao Semestral do CNMP de setembro de
2023, por conseguinte, com vultosa capacidade inutilizada na
GERSEMIGUA.

CONSIDERANDO que o imdvel localizado na QI 06,
Conjunto "F", Casa 05 — SRIA, do Guara, destinado a acomodar a Unidade de
Atendimento de Semiliberdade no Guara, é um imdvel residencial locado pelo Distrito
Federal e custa ao erario o valor anual de R$ 58.694,64 (cinquenta e oito mil e
seiscentos e noventa e quatro reais e sessenta e quatro centavos), conforme
Cadastro dos Imdveis Locados (Ano 2023 - 1. Semestre), Site:
https://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/03/3.-PLANILHA-DE-
LOCACAO-DE-IMOVEIS-01_2023-PARA-PROCESSO-EM-CUMPRIMENTO-A-LEI-
DISTRITAL.xIsx.pdf;

CONSIDERANDO que a UIFG estd localizada numa
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posicao estratégica, a aproximadamente 06 (seis) quilometros do Centro
Comercial do Gama, do Gama Shopping, do Estadio Valmir Campelo Bezerra —
Bezerrao, dentre outros estabelecimentos comerciais, 0 que representa um trajeto
de menos de 10 (dez) minutos, sendo a area devidamente atendida por transporte
publico — Onibus; logo, ndao havera embaraco ao cumprimento das atividades

externas na medida de semiliberdade;

CONSIDERANDO que a instalacao da Unidade de
Semiliberdade Feminina em espaco contiguo ao da UIFG possibilitara a maximizagao
dos recursos humanos, com um total de 75 (setenta e cinco) Agentes
Socioeducativos para atender tao somente 04 (quatro) adolescentes, 02 (duas)
em regime de internacao e 02 (duas) em semiliberdade, proporcionando, assim,
melhores  condicdes de trabalho e um acompanhamento técnico

efetivo/pormenorizado.

CONSIDERANDO que o numero significativamente baixo
de vinculacbes femininas no Sistema Socioeducativo do Distrito Federal é uma
realidade constatada ha anos, sobretudo no cenario pds-pandémico, que ja se

estende por aproximadamente 04 (quatro) anos;

CONSIDERANDO que, no caso de um aumento
substancial e inesperado de vinculagbes femininas, fato improvavel no Sistema
Socioeducativo, a teor do histérico de efetivos dos Ultimos 10 (dez) anos, a locacao
de um novo imével é uma medida de rapida implementacao, o que justifica, neste
momento, a economia do valor anual de R$ 58.694,64 (cinquenta e oito mil e

seiscentos e noventa e quatro reais e sessenta e quatro centavos);
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CONSIDERANDO que o0s recursos sdao escassos e ha
inUmeras demandas do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal em aberto,
inclusive judicializadas, a exemplo das acoes n° 0704405-95.2021.8.07.0013
(implementar os Sistemas de Monitoramento Eletronico de todas as Unidades de
Internacao do Distrito Federal); n® 0705653-96.2021.8.07.0013 (implantar o Projeto
Unidade Canina no ambito do Sistema Socioeducativo Distrito Federa); n°® 0702117-
09.2023.8.07.0013 (colocar em atividade as cozinhas das Unidades de Internacao do
Distrito Federal); n© 0701348-98.2023.8.07.0013 (restaurar/restabelecer o0s
consultérios odontoldgicos de todas as Unidades de Internagdo do Distrito Federal),
dentre outros pontos sensiveis, com énfase aos direitos humanos e fundamentais
decorrentes da Constituicao Federal, das Leis e dos Tratados Internacionais firmados

pelo Brasil, sendo do Estado o papel de garante;

CONSIDERANDO o contido no artigo 28 da Lei do SINASE:
"No caso do desrespeito, mesmo que parcial, ou do ndo cumprimento integral as
diretrizes e determinacoes desta Lej, em todas as esferas, sdo sujeitos: I - gestores,
operadores e seus prepostos e entidades governamentais as medidas previstas no
inciso I eno § 19 do art. 97 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente); e II - entidades nao governamentais, seus gestores,
operadores e prepostos as medidas previstas no inciso IT e no § 1° do art. 97 da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Paragrafo
unico. A aplicacdo das medidas previstas neste artigo dar-se-a a partir da analise de
relatorio circunstanciado elaborado apos as avaliagbes, sem prejuizo do que
determinam os arts. 191 a 197, 225 g 227, 230 a 236, 243 e 245 a 247 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)””
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CONSIDERANDO o disposto no DECRETO N° 44.459/DF,
DE 20 DE ABRIL DE 2023, que dispoe sobre a alteracao da estrutura

administrativa da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito
Federal e da outras providéncias, em especial, seu artigo 49, inciso II “4
Unidade de Atendimento Inicial, a Unidade de Internacdo Provisdria de
Sado Sebastiao, a Unidade de Internacido de Planaltina, a Unidade de
Internacdo do Recanto das Emas, a Unidade de Internacao Feminina do
Gama, a Unidade de Internacdo de Brazlandia, a Unidade de Internacao de
Santa Maria, a Unidade de Internacao de Siao Sebastido e a Unidade de
Internacdo de Saida Sistematica, da Coordenacdo de Internacdo, da
Subsecretaria do Sistema Socioeducativo, para a Unidade de Gestao da
Medida Socioeducativa de Internacao, da Subsecretaria do Sistema
Socioeducativo; (...) e inciso 1V - “A Diretoria de Semiliberdade e a Diretoria de
Meio Aberto, da Coordenacao de Semiliberdade e de Meio Aberto, da Subsecretaria
do Sistema Socioeducativo para a Unidade de Gestao das Medidas
Socioeducativas de Semiliberdade e Meio Aberto, da Subsecretaria do

Sistema Socioeducativo”.
RESOLVE

RECOMENDAR ao Secretario de Justica e Cidadania do
Distrito Federal, ao Subsecretario do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal e aos
Diretores das Unidades de Gestao das Medidas Socioeducativas de Internacao e de
Semiliberdade, ambas da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo, a adaptacao de
um dos moddulos da Unidade de Internacao Feminina do Gama,

transformando-o em Unidade de Semiliberdade Feminina, garantindo a
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separacao das instalacoes fisicas e o ndo contato entre as adolescentes em
regime de internacao e as socioeducandas em semiliberdade, de modo a
otimizar os espacos ociosos da UIFG e os recursos financeiros e humanos

do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal.

REGISTRE-SE que o Ministério Publico, em caso de
descumprimento da presente recomendagdo, adotara as medidas judiciais
necessarias para assegurar seu fiel cumprimento, nos moldes dos artigos 208, 213 e
216 da Lei n.° 8.069/90 e em outras disposicoes da Lei de Improbidade

Administrativa.

Encaminhe-se copia desta Recomendacao:

Ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios;

A Excelentissima Senhora Juiza da Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas do

Distrito Federal e Territdrios;
Ao Tlustrissimo Senhor Secretario de Justica e Cidadania do Distrito Federal;
Ao Ilustrissimo Senhor Subsecretario do Sistema Socioeducativo;

Aos Ilustrissimos Diretores das Unidades de Gestao das Medidas Socioeducativas de

Internagao e de Semiliberdade, ambas da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo.

Brasilia/DF, 9 de outubro de 2024.
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RENATO BARAO VARALDA
Promotor de Justica
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