MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Nucleos de Direitos Humanos
Praca Municipal - Eixo Monumental - Brasilia - DF

RECOMENDACAO (MPDFT)

RECOMENDACAO CONJUNTA N2 02/2025 - NDH/PROSUS/PROVIDA/PJIJ

Versa sobre a necessidade de apresentacao de plano de
acao para regulamentacao, orientacao, estruturacao e
implementacdo de fluxo de atendimento e assisténcia a
salude a serem prestados pela Secretaria de Saude do
Distrito Federal visando a realizacao de interrupcbes
gestacionais, nos estritos casos permitidos em lei e na
ADPF n? 54 QO/DF, respeitando-se os termos da decisao
proferida na ADPF n2 1141 MC/DF.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, por meio de seus Ndcleos de Direitos
Humanos - Nucleo de Enfrentamento a Violéncia e a Exploracao Sexual contra a Crianca e o Adolescente
(NEVESCA/MPDFT), Nucleo de Género (NG/MPDFT) e Nucleo de Enfrentamento a Discriminacao (NED/MPDFT)
- e respectivos colaboradores, da Bron®otoria de Justica de Defesa da Saude (PROSUS/MPDFT), Promotoria
de Justica Criminal de Defesa dos Usuarios dos Servicos de Saude (PROVIDA/MPDFT), das Promotorias de
Justica Civeis e de Defesa dos Direitos Individuais, Difusos e Coletivos da Infancia e Juventude (PJIJ/MPDFT),
no exercicio de suas atribuicdes de defesa dos direitos fundamentais, com fundamento nos artigos 127-
caput e 129, incisos Il e lll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB e art. 62, XX, da Lei
Complementar n2 75/93, a quem por forca dos dispositivos transcritos incumbe a defesa da ordem juridica,
do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, em especial o respeito dos
poderes publicos a dignidade da pessoa humana , podendo para tanto expedir Recomendacdes visando o
seu efetivo cumprimento (art. 62, inciso XX, da LC n? 75/93), vém, respeitosamente, expor e recomendar o
que segue a respeito da necessidade de apresentacao de plano de acao para regulamentacao, orientacao,
estruturacdo e implementacao de fluxo de atendimento e assisténcia a salde a serem prestados pela
Secretaria de Saude do Distrito Federal visando a realizacao de interrupcdes gestacionais, nos estritos casos
permitidos em lei e na ADPF n? 54 QO/DF, respeitando-se os termos da decisao proferida na ADPF n? 1141
MC/DF, pelas razdes a seguir expostas.

CONSIDERANDO que o Estado Democratico de Direito é destinado a assegurar, dentre outros, os direitos
sociais como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, conforme
preambulo da Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO ser indissocidvel o direito fundamental a salde da concretude dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, em especial da cidadania e da dignidade da pessoa humana, bem como dos
objetivos republicanos da construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria e da reducao das
desigualdades sociais e regionais, inseridos, respectivamente, nos artigos 12 e 32 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO gue as acdes e servicos de salde sdo categoricamente guindados ao status de relevancia
publica, na forma do artigo 197 da Constituicdo Federal, Unico assim assegurado pelo legislador constituinte;

CONSIDERANDO que os valores constantes na CF/88, que inspiram as normas e os principios que compdem



o ordenamento juridico nacional, devem pautar as acdes de todas as instituicdes, governos, agentes
publicos e politicos, bem como de toda a sociedade civil e das empresas privadas, sempre no sentido de
apoiar e incentivar acées que visem a abolir e reduzir a discriminacdo e a violéncia de género que possam
ser identificadas na sociedade brasileira;

CONSIDERANDO que a Lei n? 8.080/1990, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), estabelece
q o Sistema Unico de Saude (SUS) no Brasil possui como principios fundamentais que orientam a

organizacdo e a execucao das politicas de salde no pais a universalidade, a integralidade e a equidade !;

CONSIDERANDO que a Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, (Lei Organica da Saude), em seu artigo
79, inciso XV preza pela “protecdo integral dos direitos humanos de todos os usudrios e especial atencdo a
identificacdo de maus-tratos, de negligéncia e de violéncia sexual praticados contra criancas e
adolescentes”, e que, em seu paragrafo Unico, dispde que “as mulheres vitimas de qualquer tipo de
violéncia tém o direito de serem acolhidas e atendidas nos servicos de salde prestados no ambito do SUS,
na rede prépria ou conveniada, em local e ambiente que garantam sua privacidade e restricdo do acesso de
terceiros nao autorizados pela paciente, em especial o do agressor”;

C o N S qud a Ldd n° 1E.845/R013, Ajue dNpde fHbre @ atendimento obrigatdrio e integral de
assisténcia a salde de pessoas em situacdo de violéncia sexual, estabelece em seu art. 22 que “considera-

se violéncia sexual, para os efeitos desta Lei, qualquer forma de atividade sexual ndo consentida” ?;

CONSIDERANDO que o artigo 128, inciso Il, do Cddigo Penal exclui a ilicitude da interrupcéo gestacional
realizada por médico/a, com o consentimento da gestante, nos casos de gravidez resultante de estupro, néo
admitindo restricbes interpretativas que limitem seu alcance;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF n2 54 QO/DF reconheceu a
“inconstitucionalidade da interpretacdo segundo a qual a interrupcao da gravidez de feto anencéfalo é

conduta tipificada nos artigos 124, 126, 128, incisos | e Il, todos do Cédigo Penal” 3;

CONSIDERANDO os deveres legais impostos aos servidores publicos civis do Distrito Federal, na forma da
Lei Complementar n2 840/2011 4,

CONSIDERANDO que a ADPF n? 1141 MC/DF decidiu que “para além da realizacdao do procedimento por
médico e do consentimento da vitima, o ordenamento penal ndo estabelece expressamente quaisquer
limitacdes circunstanciais, procedimentais ou temporais para a realizacao do chamado aborto legal, cuja

juridicidade, presentes tais pressupostos, e em linha de principio, estard plenamente sancionada” 3;

CONSIDERANDO que, no Brasil, hd escassez de servicos de assisténcia a salde para interrupcao da

gravidez nos casos permitidos em lei, o que configura barreira ao exercicio do direito ¢, sendo isto um
estimulo para que meninas e mulheres vitimas de estupro sé consigam acesso tanto ao primeiro
atendimento, quanto aos exames, consultas e procedimentos subsequentes quando se encontram em ja
avancada idade gestacional;

CONSIDERANDO que o Tema de Repercussao Geral n? 698 do STF estabelece que “a intervencao do Poder
Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou
deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da separacao dos poderes” e que “a decisao judicial, como
regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e
determinar a Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcancar o

resultado” 7;

CONSIDERANDO que o Programa de Interrupcao Gestacional Prevista em Lei - PIGL, localizado no Hospital
Materno Infantil, possui estrutura e capacidade técnica para cumprir os protocolos de interrupcao da
gestacao, independente da idade gestacional;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico o dever constitucional da defesa dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, nos termos do disposto no art. 127, caput, da Constituicdo Federal, bem como



zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados pela Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia, conforme prevé o art.
129, Il da CF/88 bem como “zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as
criancas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis”, nos termos do art. 201,
VIIl, da Lei n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e Adolescente);

CONSIDERANDO que, no tocante as acles e servicos publicos de salde, o legislador constitucional
incumbiu ao Ministério PUblico o dever de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos a maxima eficacia
do direito fundamental a salde, de relevancia publica, bem como pela garantia do seu financiamento estatal
em patamares de gasto minimo, conforme artigo 129, inciso Il, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a utilizagao do verbo “zelar” e nao “promover”, propositadamente utilizado pelo
legislador constitucional quanto ao dever de atuacdo do Ministério PuUblico na garantia do direito
fundamental a salde, Unico assim expresso dentre os demais direitos fundamentais, exige-lhe um
comportamento positivo, de corresponsabilizacao pelos seus resultados, na perspectiva da consecucao
pratica dos fundamentos e objetivos republicanos;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta o § 32 do
artigo 198 da Constituicao Federal, dispbe sobre a transparéncia, visibilidade, fiscalizacdo, avaliacdo e

controle dos 6rgaos gestores da salide da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios &;

CONSIDERANDO que, no tocante a fiscalizacdo da gestdo da salde, a Secao IV da Lei Complementar n?
141, de 13 de janeiro de 2012, é determinante em apontar o Ministério PUblico como um dos destinatéarios
das informacdes sobre o descumprimento de quaisquer de suas disposicoes legais;

CONSIDERANDO que a Resolucao do Conselho Nacional do Ministério Pldblico n? 287/2024 estabelece que a
violéncia que envolve criancas e adolescentes, em todas as suas formas, deve ser compreendida como um
fenbmeno complexo, cultural e historicamente construido, a exigir um enfrentamento transversal e
qualificado, por meio de uma atuacao ministerial integrada, determinando que os membros do Ministério
Pdblico no ambito da salde fiscalizem se a atencdao a salde estd sendo realizada por equipe
multiprofissional do Sistema Unico de Salde (SUS), nos diversos niveis de atencdo, englobado o
acolhimento, o atendimento, o tratamento especializado, a notificacao e o seguimento da rede (art. 10 do
Decreto n? 9.603/2018), em consonancia, dentre outras normas e protocolos, com a Lei n? 12.845, de 12 de
agosto de 2013, o Decreto n® 7.958, de 13 de marco de 2013 e a Portaria Interministerial n¢ 288, de 25 de

marcgo 2015 ?;

CONSIDERANDO que nos termos da Portaria n. 515/2017 - PGJ, art. 29, inciso Il é atribuicdo do Nucleo de
Enfrentamento a Violéncia e a Exploracao Sexual contra a Crianca e o Adolescente - NEVESCA fomentar e
acompanhar a implementacdo e a execucdo das politicas publicas de enfrentamento da violéncia e

exploracao sexual contra criancas e adolescentes 19;

CONSIDERANDO que nos termos da Portaria n. 515/2017 - PGJ, art. 32, inciso Il e art. 50, inciso XV, é
atribuicdo do Nucleo de Género - NG/NDH "fomentar e acompanhar a implementacdo e a execucdo das
politicas publicas de promocdo da igualdade de género", bem como "expedir recomendacdes a érgaos e
entidades publicas e privadas";

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 42 da Portaria n? 515/2017, sdo atribuicbes do Nucleo de
Enfrentamento a Discriminacdo, “fomentar e acompanhar a implementacdo e a execucdo as politicas
publicas de promocdo da igualdade racial e de combate a toda forma de discriminacdo, incluindo a de
género e de orientacdo sexual” (inciso Il);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 52 de referida Portaria, também sao atribuicbes dos/as
Promotores/as de Justicas designados para os Nucleos de Direitos Humanos, em suas respectivas areas de
atuacao, promover a interacdao do MPDFT com outros 6érgdos e entidades publicas ou privadas, (...)
objetivando a integracao de esforcos e, quando for o caso, o desenvolvimento de acbes conjuntas ou
simultaneas (inciso V) e “expedir recomendacdes a 6rgdos e entidades publicas e privadas”(inciso XV);



CONSIDERANDO que a Promotoria de Justica de Defesa da Saude - PROSUS acompanha e fiscaliza o
atendimento oferecido pelo Sistema Unico de Saude SUS. Trabalha a regularidade, a necessidade e a
execucao dos convénios e contratos firmados entre o SUS e entidades sem fins lucrativos e filantrépicos,
além daquelas entidades de iniciativa privada e profissionais liberais voltados a promocdo, a protecdo e a
recuperacado da saude;

CONSIDERANDO que a Promotoria de Justica Criminal de Defesa dos Usudrios dos Servicos de Saude -
PRO-VIDA investiga ou dirige a investigacdo de todas as infracdes penais que resultarem perigo ou dano a
vida ou a saude de pessoa humana determinada, resultante da acdo ou omissado individual ou associada de
médico, odontdlogo, enfermeiro, auxiliar de enfermagem, farmacéutico, bidlogo, fisioterapeuta ou outro
profissional de saude;

CONSIDERANDO que as Promotorias Civeis e de Defesa dos Direitos Individuais, Difusos e Coletivos da
Infancia e Juventude estao legitimadas pelos Arts. 201 e 208 do Estatuto da Crianca e do Adolescente a zelar
pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes, promovendo as
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis; efetuar recomendac¢des visando a melhoria dos servicos publicos
e de relevancia publica afetos a criancas e adolescentes, fixando prazo para sua adequacao; e promover
acdes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente referentes ao nao
oferecimento ou oferta irregular de acesso as acoes e servicos de salde;

CONSIDERANDO que o nao cumprimento do previsto em lei pode ensejar responsabilidade nas esferas
criminal, administrativa e civel, no ambito da improbidade administrativa;

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, por meio de por meio de seus Nucleos
de Direitos Humanos - Nucleo de Enfrentamento a Violéncia e a Exploracdo Sexual contra a Crianca e o
Adolescente (NEVESCA/MPDFT), Nucleo de Género (NG/MPDFT) e Nucleo de Enfrentamento a Discriminacao
(NED/MPDFT) - e respectivos colaboradores, da 32 Promotoria de Justica de Defesa da Salde
(PROSUS/MPDFT), Promotoria de Justica Criminal de Defesa dos Usuéarios dos Servicos de Saude
(PROVIDA/MPDFT), das Promotorias de Justica Civeis e de Defesa dos Direitos Individuais, Difusos e Coletivos
da Infancia e Juventude (PJIJ/MPDFT), velando pela dignidade da pessoa humana, pelos interesses sociais e
individuais indisponiveis, pela protecdo integral da crianca e do adolescente e, com fundamento no artigo 62,
inciso XX, da Lei Complementar n275, de 20 de maio de 1993,

RECOMENDA

ao Secretario de Estado de Saude do Distrito Federal, JURACI CAVALCANTE LACERDA JUNIOR, que
apresente,no prazo de 60 dias, plano de acao para regulamentacao, orientacao, estruturacao e
implementacao de fluxo de atendimento e assisténcia a salde a serem prestados pela rede publica de
salde do Distrito Federal visando assegurar o integral exercicio do direito a realizacdao de interrupcdes
gestacionais, nos estritos casos permitidos em lei e na ADPF n2 54 QO/DF, considerando as seguintes
diretrizes:

a) que garanta assisténcia integral a salide de meninas e mulheres que buscam a interrupcao gestacional,
estritamente nos casos legalmente previstos, assegurando que o atendimento seja prestado de forma
humanizada, célere e livre de qualquer forma de constrangimento, discriminacdo ou violacao de direitos;

b) que garanta celeridade ao atendimento e realizacao de consultas, exames e procedimentos amulheres e
meninas vitimas de estupro, a fim de impedir que barreiras de acesso posterguem o exercicio do direito de
escolha a interrupcao gestacional em casos de interrupcdes gestacionais nos casos permitidos em lei e na
ADPF n? 54 QO/DF, resultando na necessidade de intervencao em avancada idade gestacional;

C) que assegure, de forma imediata e ininterrupta, a continuidade do Programa de Interrupcao Gestacional
Prevista em Lei (PIGL), garantindo sua efetiva execucao e a acessibilidade ao servico;

d) que garanta respeito aos termos da decisao proferida na ADPF n2 1141 MC/DF, que estabeleceuque nao



ha limitacdes circunstanciais ou temporais para a realizacdo de procedimento médico de interrupcdo de
gravidez nos casos permitidos em lei e na ADPF n2 54 QO/DF;

e) que garanta a qualificacdo continua e obrigatéria dos profissionais responsaveis pela assisténcia a saude
de mulheres e meninas, notadamente, visando o atendimento integral e especializado em casos de
interrupcdes gestacionais permitidos em lei, na ADPF n? 54 QO/DF e na ADPF n® 1141 MC/DF;

Esta Recomendacao revoga a Recomendacao n® 01/2025 - NEVESCA/NG/NED/PROSUS.

Brasilia-DF, 14 de marco de 2025.
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