MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA — PGJ
NUCLEO DE CONTROLE E FISCALIZAGAO DO SISTEMA PRISIONAL — NUPRI

RECOMENDACAO n2 002/2025 — Nupri/MPDFT

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, por
intermédio do Nucleo de Controle e Fiscalizagcdo do Sistema Prisional — NUPRI, no exercicio de suas

atribuicGes legais e constitucionais, e

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico o dever constitucional de
defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do artigo 127, caput, da

Constituicdo Federal, e do artigo 12 da Lei Complementar n2 75/1993;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 69, inciso XX, da Lei Complementar n2
75/1993, segundo o qual compete ao Ministério Publico expedir recomendag¢des visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das

providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO as atribuicdes especificas do Nucleo de Controle e
Fiscalizacdo do Sistema Prisional previstas na Portaria Normativa n? 344/14-PGJ/MPDFT,
notadamente as de: “X — fiscalizar a atividade penitenciaria desenvolvida pelos agentes da carreira
de atividades penitenciarias do Distrito Federal, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
gue entender cabiveis a espécie;” “XIV — promover a defesa e a garantia dos direitos previstos na
Lei de Execugdes Penais dos presos e internados;” “XVI — promover e acompanhar outras medidas
judiciais, extrajudiciais ou administrativas para a efetivacdo e eficicia dos servicos penitenciarios

previstos na Lei de Execugdes Penais”;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico deve atuar, primordialmente, de

forma preventiva e resolutiva, com foco na promocgao de solu¢des extrajudiciais capazes de evitar
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danos futuros e assegurar a protecdo eficaz dos direitos fundamentais dos individuos;

CONSIDERANDO que a segurancga publica constitui dever do Estado e direito
de todos, sendo exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patrimbnio, conforme prevé o artigo 144 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que os policiais penais integram a estrutura da seguranca
publica e exercem atividade essencial, de carater indelegavel, voltada a manutencdo da ordem e
disciplina no sistema prisional, a prevencdo de fugas, escoltas, seguranca interna e externa,

fiscalizacdo, revistas e demais atividades relacionadas a custédia e a execucdo penal;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 12, § 39, da Lei Distrital n.2 6.373/2019,
gue estabelece que “a carreira Execucdo Penal do Distrito Federal é tipica de Estado e essencial a

manutenc¢do da ordem publica e a fungao jurisdicional de execucao penal”;

CONSIDERANDO que o exercicio do direito de greve, embora seja um direito
social assegurado aos trabalhadores, incluindo os servidores publicos, deve observar normas
especificas que garantam a continuidade dos servigos essenciais para a populagdo, segundo o que
estabelece o artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, e o artigo 10, da Lei n® 7.783/1989 (aplicada de

maneira subsididria ao setor publico);

CONSIDERANDO que o STF, ao julgar o Recurso Extraordinario com Agravo n.2
654.432/GO (Tema 541 da Repercussdo Geral), firmou entendimento de que “o exercicio do direito
de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos os servidores

publicos que atuem diretamente na area de seguranca publica”;

CONSIDERANDO que o descumprimento do Tema 541 do Supremo Tribunal
Federal pode configurar, em tese, o crime de desobediéncia previsto no artigo 330 do Cddigo
Penal, uma vez que a Corte Suprema atribuiu repercussao geral a referida tese, conferindo-lhe
efeito vinculante para todos os 6rgdaos do Poder Judicidrio e da Administracdo Publica direta e
indireta, de modo que a inobservancia dessa orientacdo pode ser interpretada como afronta direta

a ordem emanada da autoridade judicial maxima do pais;
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CONSIDERANDO o entendimento consolidado no ambito do Eg. TIDFT quanto
a vedagdo de greve por parte de agentes de seguranca publica, conforme se depreende dos
Acérddos n? 1.826.359 (12 Camara Civel, julgado em 04/03/2024), n2 1.142.917 (12 Camara Civel,
julgado em 10/12/2018) e n? 875.611 (12 Camara Civel, julgado em 15/06/2015), bem como das
decisGes proferidas pelo Tribunal nos autos dos processos n? 0710391-98.2023.8.07.0000, que
suspendeu deliberacdo de greve ao reconhecer risco a seguranca publica e aos direitos da
populacdo carceraria, e n? 0703381-66.2024.8.07.0000, em que se reafirmou a vedacdo de

movimentos paredistas dissimulados, a luz do Tema 541 da Repercussao Geral do STF;

CONSIDERANDO que, em 27 de marco de 2025, o Sindicato dos Policiais
Penais do Distrito Federal — SINDPOL/DF divulgou, em suas redes sociais, deliberacdo de
assembleia geral extraordinaria no sentido de suspender, de forma coletiva e por prazo
indeterminado, a adesdo ao Servico Voluntario Gratificado (SVG) a partir de abril de 2025, em

protesto contra a falta de reajuste salarial;

CONSIDERANDO que a suspensdo coordenada do SVG compromete
diretamente a realizacao de atividades essenciais como escoltas judiciais e hospitalares, visitas,
atendimentos de advogados, audiéncias e demais atos da rotina prisional, com risco concreto de
grave violacdo de direitos fundamentais da populagao carcerdria e de comprometimento da ordem

publica;

CONSIDERANDO a decisao proferida pela Vara de Execuc¢des Penais do DF nos
autos da Ac¢do Civil Publica n? 0402907-89.2025.8.07.0015, ajuizada pelo Ministério Publico, que,
em juizo de cognicdo sumaria, reconheceu a ilegalidade da suspensdo coletiva do SVG por policiais

penais, por entender que a medida configura paralisagdo indevida das atividades prisionais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 201 do Cddigo Penal, que tipifica como
crime a participagdao em suspensdo ou abandono coletivo de trabalho que provoque a interrup¢ao

de obra publica ou servico de interesse coletivo;

CONSIDERANDO que tramita neste d6rgao ministerial a Noticia de Fato n2
08192.044915/2025-95 e o Procedimento Administrativo n2 08192.035357/2023-13 sobre os
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fatos;

RECOMENDA

Ao Presidente do Sindicato dos Policiais Penais do Distrito Federal —
SINDPOL/DF, Sr. PAULO ROGERIO DA SILVA, que, em obediéncia ao entendimento firmado pelo STF
no Tema 541 de sua Repercussao Geral, bem como as diversas decisdes monocraticas e colegiadas

do TIDFT ja citadas:

(1) abstenha-se de promover, ainda que por canais informais de comunicac¢ao
com a categoria, qualquer acdo no sentido de desestimular, impedir ou dificultar a realizacdo de
marcacao de servicos voluntarios por policiais penais do Distrito Federal, bem como deixe de
aplicar, ainda que extraoficialmente, qualquer tipo de sangao, desagravo ou retaliagao em face de
qualquer servidor, filiado ou nao ao Sindicato, que promova a marcagao de servigo voluntario, pois
tais condutas configuram flagrante ilegalidade e se coadunam como exercicio indireto do direito de

greve, vedado aos agentes de seguranca publica;

(2) abstenha-se de praticar qualquer ato, ainda que indireto, simbdlico ou
omissivo, que resulte na paralisacdo, total ou parcial, de atividades do sistema prisional,

notadamente aquelas ligadas a seguranca, custddia e escolta de internos;

(3) abstenha-se de pautar e de permitir deliberacdo sobre a suspensdo do SVG

no dmbito de novas assembleias ou de outras reuniées do Sindpol/DF.

Requisita-se resposta, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, quanto ao

cumprimento da presente recomendacao.

REGISTRE-SE que o Ministério Publico, em caso de descumprimento desta
recomendacdo, adotara as medidas judiciais necessarias para assegurar seu fiel cumprimento, nos

termos da legislacao civel e criminal vigente.
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Encaminhe-se cdpia desta Recomendacao:

i) Ao Excelentissimo Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios;

ii) A Excelentissima Juiza Titular da Vara de Execuc&es Penais do DF.

iii) Ao Excelentissimo Secretario de Administracdo Penitenciaria do DF.

Brasilia/DF, 31 de marco de 2025.
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